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Editoriale

| temi della sicurezza nazionale, di quella Ue, del mondo intero, del pianeta, non sono mai stati
cosi prepotentemente attuali.

Troppe le minacce. Usati e abusati strumenti di penetrazione di associazioni criminali nel merca-
to legale, nel web, nella societa, nella difesa.

Al concetto di sicurezza, diventato cosi vasto di significato da non riuscire forse a circoscriverlo
piu alle sole sfaccettature della prevenzione di attacchi e del controllo del territorio, delle infra-
strutture critiche, delle forme di governo delle democrazie occidentali, del terrorismo domestico e

i nternazionale, va necessariamente affiancato q
Anche quesidfmdddimotoo in mille fioriture, che p
servizi di sicurezza (giustappunto) della nazione, per poi giungere a far rientrare nel perimetro la

cyber security, | 6i ntelligence econ alaistabdita del a p

sistemi politico-sociali di una nazione.

Con un rischio che non e piu solo individuale, ma sistemico, facilmente replicabile da Stato a

Stato, con una richiesta di risposta immediata non solo degli apparati, ma dei legislatori naziona-

li e sovranazionali.

Senza dire del nuovo ruolo che, in questo quadro, assumono altresi le Autorita di vigilanza sul
mercato, sui suoi attori, sulle devianze sociologiche connesse a comportamenti di gruppi orga-

nizzati e sempre piu interconnessi.

Questa Rivist a , con mal cel ata ambi zione, S i pone | 606b
sione e di approfondimento su tematiche complesse come quelle citate, senza ovviamente
esaurirle.

Grazie all oEditore per aver creduto in questo m
Grazie agli Amici del Comitato scientifico, cui chiedero di vigilare affinché non si pubblichino
contenuti che non risultino di interesse e rispondenti alla mission che ci siamo dati.

Confidando nella benevolenza dei Lettori, cui pero apriamo le porte per collaborazioni qualificate,
ancorch® volontarie. LOIiniziativa si coll ega a
ed il Terrorismo, da me diretto, che fornira il supporto possibile a questo Periodico, che avra
esclusivamente contenuti on line.

Ad maiora semper!

Ranieri Razzante
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Accordi Italia-Libia: tra istituzionalita e illegalita.
Il doppio volto del fenomeno migratorio nel Mediterraneo: oggetto di accordi

istituzionali e fonte di reddito per il crimine organizzato transazionale.

Italy-Libya agreements: between institutionality and illegality.

The two-faces migratory phenomenon in the Mediterranean: subject of institutional agreements and source of fi-
nancing for transnational organized crime.

di Jessica Noviello

ABSTRACT

Gl i accordi tra Italia e Libia in mgestieilflus- di

SO migratorio attraverso la limitazione degli sbarchi sul territorio italiano. Le intese tra i due

Stati sono parte di un piu ampio processo di esternalizzazione europeo che, pur collocando-
si dentro un complesso quadro di rapporti di politica estera, non & esente dal manifestare limiti e
contraddizioni. Il presente lavoro si propone di analizzare le tre principali criticita emerse nella
fase di attuazione dei suddetti accordi, partendo dalla complicita assunta dallo Stato italiano in
relazione ad atti di violazione dei diritti umani. La ricerca prosegue focalizzandosi sulle infiltra-
zioni criminal.i nell e strutture ufficialdi del
come interlocutore sul p i a mMmostra corheeunannadeguatangedtice . I
ne del fenomeno migratorio corra il rischio di beneficiare il crimine organizzato, per il quale il
coordinamento illegale della rotta clandestina rappresenta un business altamente redditizio.

The agreements between Italy and Libya about migration are intended to manage the migratory
phenomenon by reducing the arrival of migrants on the Italian territory. As a part of the wider
externalization process of the Eur opeaverprgsenton,
some limitations and contradictions. The present work aims at analyzing three main problems
related to the accords. Firstly, Italy has contributed to gross violations of human rights; secondly,
long-standing criminal infiltration in the official structures have made the Libyan interlocutor

an unreliable one at the international level; lastly, a mismanagement of the migratory
phenomenon risks being an advantage for the organized crime that is able to seep into such

a profitable business.

Sommario
Introduzione
1. La protezione italiana dei richiedenti asilo nel quadro internazionale ed europeo
1.1 Il quadro internazionale
1.2 Il quadro europeo
121Consiglio dOEuropa
1.2.2 Unione Europea
2. Gli accordi tra Italia e Libia
2.1 Gli accordi precedenti a Hirsi Jamaa
2.2 Una svolta storica: il caso Hirsi Jamaa c. Italia
23GlI i accordi successi vi e | 6esternalizzazione radicale
3. Un mare di indifferenza
3.1 Refoulement delegato: S.s. c. Italia
3.2 Refoulement segreto: Asso ventotto e Asso ventinove
3.3 Indifferenza e inazione
3.4 Il fondo Africa
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Concluding remarks

Introduzione

Il presente lavoro si propone di analizzare la
relazione ventennale tra Italia e Libia nella
gestione del fenomeno migratorio. Lo scopo
e di mostrarne alcune criticita e di evidenzia-
re come, col passare del tempo, questi si
siano inseriti nel pit ampio fenomeno euro-
peo della esternalizzazione: la decisione di
affidare a paesi terzi la gestione dei flussi

nelle seguenti pagine. Contemporaneamen-
te, la trattazione che segue ha lo scopo di
fare luce sulle condizioni cui sono sottoposti
migliaia di individui che transitano sul territo-
rio libico e che subiscono gravi violazioni dei
diritti umani che vedono indirettamente coin-
volto lo stato italiano.

Occorre evidenziare che le gross violations
dei diritti umani commesse dalla Libia po-

migratori, fornendo a questi assistenza e trebbero qualificarsi come crimini contro
supporto. Cos?: facendo] 6umdniatli:a dmd mat modoodel
mettere in atto una vera e propria strategia cura della Corte Penale Internazionale € in
di respingimento che verra presa in analisi corso unodoindagine sull a
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per i crimini commessi a partire dal 15 feb-
braio 2011 e la magistratura ha evidenziato,
i n pi% occasioni,
anche i crimini diffusi contro i migranti che
transitano nel paese nordafricano.

Si dimostrera inoltre come la gestione migra-
toria, di cui tanto si fan vanto alcuni attori
politici, abbia
tasche di un gran numero di trafficanti e cri-

minali transnazionali. zionen. 428 del |l 6Assembl ea G
E fondamentale aggiungere un ultimo ele- Commissario ad oggi si occupa di controllare
mento alla premessa: qualsiasi trattazione e supervisionare il rispetto delle disposizioni

sul tema del fenomeno migratorio principia della Convenzione. Questa si pone come la

dalla distinzione tra la figura del migrante e fonte fondamentale per la tutela dei diritti dei

quella del richiedente asilo o rifugiato. Ai fini rifugiati, esplicitando alcuni principi cardine

del presente lavoro tuttavia, tale distinzione della protezione internazionale, destinati a
diviene superflua, in quanto si mettera in diventare principi generali immanenti, tra

|l uce C 0ome Il 61 talia t euestiiil prindipio di wos-tefauteménta previ-

| 6i ngresso, a prescindest e a&33IddlaiConeenziane. tndirizzato

del | 6accertament o del | oanch¢ a tolo®m cheiattraverdanoglicantne c u

sono connessi inderogabili diritti®.

1. La protezione italiana dei richiedenti

c he

avut o

di Ginevra del 19512, ove si rinviene la defi-
nizione universalmente accettata di rifugiato.

fl isistemia rdiatatele appeontat® futtedaa g-i n e

schiava di rimanere inattuato, in assenza di
un organismo preposto al controllo del ri-
spetto delle norme. La lacuna e stata colma-
ta affidando tale <co
Gomrni$sarib tletle Ndaioni rUniten per inRofu
giati, gia esistente per effetto della Risolu-

del territorio statale irregolarmente, esso
vieta allo stato di respingere o espellere un
rifugiato verso un territorio in cui la vita o la

asilo nel quadro internazionale ed euro- l'i bert™ di guestoul ti mo
peo Ai fini della presente trattazione, € di fonda-
Per meglio comprendere gli accordi tra Italia mentale importanza sottolineare che i bene-
e Libia in materia di immigrazione é utile for- ficiari del principio di non-refoulement ai
nire un quadro degl:] 0 Isdmdi dekpConverzioree noh Sohotsald colaa h a
scelto di rispettare come membro della co- ro il cui status di rifugiato & stato gia ricono-
munita internazionale ed europea. Trattasi di sciuto, ma anche coloro i quali temono di
strumenti molto diversi tra loro che si pongo- essere vittima di persecuzione e la cui con-
no come obiettivo primario la creazione di un dizione non é ancora stata accertata. Nei
ambiente sociale internazionale che rispetti i confronti di tali soggetti, & fatto divieto agli
diritti fondamentali degli individui e protegga stati di negare la protezione in assenza di un
i pit vulnerabili. esame individuale delle condizioni di ciascun
richiedente. Analogamente, e vietato qual-
1.1 1l guadro internazionale siasi respingimento verso un luogo dal quale
Uno dei primi accordichesipone | 0 o b ipeadsd @ssere ulteriormente respinto in dire-
di tutelare i rifugiati risale alla Convenzione zione un territorio in cui sia comungue a ri-
schio di persecuzione. Non e vietato, invece,
| 6espul si one o] i respi
!Si intende qui sottolinear epaesederzolsicura @ve danisiamo npiracaidtia i a c -
certament o0o0. Quell a di rifuglijagptt iunfaohadnadmeinangel chelel
Iro iSt?tcr)] (ije\éedllrgltr?rfl ia cor;st;:lt?rtle %Ia p;ogezr:onerala . ens Séergcgndo StFHFQE_ntO d(ia rlle\I/ & fa@pcg’en- _
cessioned ma un obhhindyiduon e i S@Bamfdrﬁopﬁ%tq Su'dd}rﬂt' 6'\/'“ e F?OIItICI del
che scappa da una situazione oggettiva di disagio.
Tale principio € anche esplicitato nel Manuale
del ]l 6UNCHR sull e procedure e—sti—F—eri+tetd per |l a de-
terminazione dello status di rifugiato (Ginevra, 1972). 2Firmata dal |l 61 fficata neal954.e | 1952
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19662 la cui portata & senza dubbio piu va-
sta e la cui importanza, ai fini della presente
trattazione, risiede
della giurisdizione proposta dal Comitato dei
dirittiumani*. Quest dul t i imml;
te sottolineato come gli Stati parte debbano
garantire la piu estesa tutela dei diritti del
Patto non limitandosi alla giurisdizione terri-
toriale ma riferendosi al piu ampio concetto

materia di soccorso in mare. In primo luogo,
vi & la Convenzione di Montego Bay del

n e 19826l coitare Bobldiga dl zomandamte di mp i a

una nave a prestare assistenza a chi si trovi
i nnf paricdloj g correee inpaiuto di persone in
difficoltd qualora ne venga informato; e a
prestare soccorso, in caso di collisione,
all dal tr a nave.
Search and Rescue (SAR) di Amburgo del

Ancor a,

della relazione tra individuo e stato, ovunque 1979¥prevede | 6istituzione
la violazione si sia manifestata. Inoltre, no- e salvataggio di individui in mare, di qualsia-
nostante il Patto non preveda esplicitamente si cittadinanza, status o circostanze in cui

il divieto di non-refoulement, guest 6ul questhsi trovino. La Convenzione, inoltre,
ricavabile® dagli artt. 6-7 che, rispettivamen- prevede | 0i ndi yportd siGumi one
te, impongono il rispetto del diritto alla vita e per lo sbarco delle persone salvate e viene

il divieto di tortura, trattamenti inumani e de- da sé che vi sia un divieto di far sbarcare gl
gradanti. individui in territori dove la loro vita o liberta

Proprio in merito alla tortura, risulta necessa- siano a rischio.

rio menzionare qui la Convenzione contro la

tortura e altre pene o trattamenti crudeli, 1.2 Il quadro europeo

inumani o degradanti del 1984 (CAT)® la cui Per quanto riguarda gli obblighi dello Stato
rilevanza sta nel |l 6i mp odervanti dabembdriegrdgionals & reecessarig at i -
vi che positivi agli Stati contraenti; da cio condurre una breve analisi che tenga conto

di scende non sol o | 6o b Widuegdstintdquadransrmativi: eueloirelatd a

atti di tortura ma anche il dovere di evitare e vo al Consiglio dOEuUr op:
reprimere attd.i di guestdoertiivmomtal d@ailndermot delkbk

propria giurisdizione. Anche in questo caso,
| 6i nterpretazione
e di tipo molto ampio. Anche in tale fonte si
rinviene esplicitato il principio di non-
refoulement (art. 3), principio inderogabile, di
cui si raccomanda il puntuale rispetto da par-
te degli stati firmatari.

Nonostante vi sarebbero molte altre fonti che
pongono obblighi in capo allo Stato italiano,
questa breve disamina si concludera citando
quegli accordi che vincolano la nazione in

SRatificato dall é6ltalia n
411 Comitato dei Diritti
controllo sul rispetto del Patto che effettua giudizi sui
rapporti periodici predisposti dalle parti contraenti.
Seppur non vincolanti, i commenti generali e le os-
servazioni conclusive predispongono una linea inter-
pretativa delle disposizioni contenute nel Patto.

5 Cosi come esplicitamente chiarito dal Comitato dei
Diritti Uma ni ,7, nél Bommento iGéne-
rale n. 20 del Comitato dei Diritti Umani del 30 set-
tembre 1992.

La Convenzione Europea per la salvaguar-
dia dei Diritti Umani e delle liberta fonda-
mentali (CEDU) costituisce la fonte principa-
| e nel guadr o del
grande rilievo € il lavoro della Corte EDU le
cui sentenze non solo producono effetti vin-
colanti tra le parti ma hanno carattere di res
interpretata che vincola gli stati nei loro
comportamenti futuri. Un esempio ne € la
giurisprudenza della Corte che ha ampliato
l ambi t o di
el 1 8 .
UumediStEenNeNG{AR e _ t!
caso in cui uno Stato firmatario eserciti un
controllo effettivo su di un altro Stato®. Allo

7 La Convenzione delle Nazioni Unite sul diritto del
mar e del 1982, ratificata
| 8 Resa dsecutiva in Italia con la ratifica nel 1989.

9 E quanto sostenuto, ad esempio, nella Decisione
del | a Commi ssi one EDU del

al

ri gualk2d&onsieglliao g@idolEIr DPpiazi one

Consi

applicazione

oHerrgofidiel pela ¢ 1 a

dal

1¢

SFirmata dall éltalia nel 1 9 8 &aso Cipro c. Turchia. La Turchia é stata condannata
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stesso modo, la Corte ha stabilito che le atti-
vita condotte da agenti statali a bordo di uni-
ta marittime in alto mare debbano identifi-
carsi come rientranti nella competenza terri-

toriale dello Stato battente bandiera.
LOinterpretazione ampi
ri sponde all 6esigenza

quanto piu collettiva dei diritti umani e delle
liberta fondamentali. A questo fine, la Corte

ha inoltre ricavato il principio di non-
refoulement d a | | 3 deltatConvenzionel®,
limitando la discrezionalita statale sulle deci-
sioni di allontanamento ed espulsione e fa-
vorendo | éapplicazione
tezione par ricochet!?.

1.2.2 Unione Europea

Il processo di integrazione europea € stato
spesso caratterizzato dalla reticenza degli
Stati membri nel cedere parte della propria
sovranita in determinati ambiti. Senza dub-
bio le decisioni in materia di migrazione rien-
travano in uno di questi e per questo motivo
il quadro normativo relativo ad immigrazione

e asilo si e evoluto gradualmente.
LOi ndebol i mento del | e
all 6Uni one, a partire

nativi di Schengen, ha fatto si che gli Stati
europei percepissero una maggiore vulnera-
bilita dei confini esterni ed € in questo con-
testo che si sono visti i primi sviluppi in ambi-
to comunitario con | a
comune di Liberta, Sicurezza e Giustizia'?. Il
Vertice di Tampere del 1999 rappresenta il
primo passo in cui Capi di Stato e Governo
concordarono sullo sviluppo di un sistema
doasi | golitea mignatoria comune. La
seconda tappa fondamentale coincide con il

per violazioni dei diritti
territorio notoriamente sotto il controllo effettivo delle
autorita turche.

10 6 a3rdella CEDU sancisce il divieto, inderogabile,
di tortura e di trattamenti e pene inumani e degradanti.
11 Caso-scuola a riguardo € rappresentato dal caso
Soering ¢. Regno Unito in cui la Corte accerta la re-
sponsabilit™ di uno Seéduno
individuo che lo avrebbe esposto al rischio di tratta-
ment i vi et3EDU. dal | dart .

12 Area of Freedom, Security and Justice (AFSJ)

vertice del Consiglio Eu
nel 20014. Nonostante qu
per l a prima volta | 6acc
diritti umani , i Progr
senta il primo vero passo verso

ad 0det eanagliiuzrziaszdii ozn eo,n ei n

d gto fuf delineata la Beceasitaadi trgsferirauma | a

parte dei fondi comunitari a paesi terzi nel
tentativo di supportarli nella gestione dei

flussi migratori in partenza. A completamen-

to di questa evoluzione, si e assistito al Pro-

gramma di Stoccolma (2009) che accentua

| 6i mportanza del control
gdueel Il amocnoesni tdod,e t It @U npiroon-e
undagenzia che sembrava
zione al Aprobl e m&do- i mmi
pean agency for the management of opera-

tional cooperation at the external borders,

meglio conosciuta come Frontex.

Con il Trattato di Lisbona (2007), la volonta

di costruire una politica comune in materia
ddébasil o diviene esigenz:
inserita nel Trattato sul Funzionamento

del |l 6Uni one E#trCoptampo- ( TF L
raneament e venne di spo:
d eblalrorUneiroen e iBEwtreorpneea al | a

daaylg $tati mamb ib necdpimentandelarCgne v e r -

venzione di Ginevra come standard minimo

di tutela. Si trattava di creare un sistema
ddasil o europeo comune (
alle norme del diritto comunitario. Si puo so-
csotsetnreurzei o 8 @ e d i | OGuantotaur ael ae |
del | 6Uni one Europea si b
tre direttive e due regolamenti: la Asylum
Procedure Directive (Direttiva 2013/32/UE'%)

che stabilisce standard procedurali per il ri-
conoscimento o la revoca dello status di ri-

BATrt . 6 7 T@ribke: realizZa.uno spazio di
libergansicurazza ke gidstizia eehrispetto deCdiritti fon-
damentali nonché dei diversi ordinamenti giuridici e
delle diverse tradizioni giuridiche degli Stati membri. 2.
Essa garantisce che non vi siano controlli sulle per-
sone alle frontiere interne e sviluppa una politica co-
mune in materia di asilo, immigrazione e controllo
delle frontiere esterne, fondata sulla solidarieta tra

Nor d

p aStati mempre ed etjué ees tonfrardi idei cittadini dei

paesi terzi. Ai fini del presente titolo gli apolidi sono
equi parati ai <cittaadi ni
14 Precedentemente Direttiva 2005/85/CE.
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fugiato e introduce il concetto di safe third
country; la Reception Condition Directive
(Direttiva 2013/33/UE?*®) la cui importanza
risiede nel definire il carattere assolutamente
eccezionale dell a
| 6obbligo degli St at.
dizioni adeguate ai richiedenti asilo anche al
confine, in acque territoriali o in zone di tran-
sito; la Qualification Directive (Direttiva
2011/95/UE?®) che inserisce la protezione di
tipo sussidiario; | 6 EURODAC R
(Regolamento n. 603/2013 ") che rende
operativo il confronto delle impronte digitali;
e in ultimo, non certo per importanza, il Du-
blin Regulation (Regolamento n. 604/2013'8)
che merita wunodoattenz
lamento di Dublino, attualmente alla sua ter-
za formulazione, configura criteri e meccani-
smi per la designazione dello Stato compe-
tente alla domanda d
riconosciuto nell o
richiedente, anche
spostato
rio comunitario. Nato per contrastare il fe-
n o me n o asydue Isthopphing, il meccani-
sSmo é stato spesso soggetto ad aspre criti-
che e proposte di riforma.

Accanto a queste norme va richiamata la
Carta dei Diritt.i F
Europea del 2000 che esplicita una serie di
obblighi cui sono sottoposti gli Stati Membri
e diritti applicabili a tutti gli individui, indipen-
dentemente da cittadinanza o status giuridi-
Co. Tra quel . degnid
che stabilisce il divieto di espulsioni collettive
e, ancora una Vvolta, il principio di non-
refoulement?®.
Tuttavi a, | a
ancora grossi limiti e il principio originario
di burden sharing si € rivelato un conti-

15 Precedentemente Direttiva 2003/9/CE.

16 precedentemente Direttiva 2004/83/CE.

17 Precedentemente Regolamento 2725/2000.

18 Precedentemente Regolamento 343/2003.

YChe si r 4 fdél Pratdcdll®d 4 della. CEDU
secondo cui |l6beesspaunhes i perre
sulla base di un esame individuale della condizione

S e

irs toto pretsdnta r a

nuo burden shifting; il processo di coope-
razione in materia si e trasformato in un ten-
tativo, sempre piu radicale, di esternalizza-
zione. Alcuni stati europei, siano essi quelli

det enalilothees ter enneiltl "6 adngll li @aree a

Mpetnplbeoccupadi idai fuasr migratdri,r hannae o n -

scelto di sottoscrivere accordi bilaterali con
alcune nazioni africane, ricorrendo al tradi-
zi on adrre and stick approach?20¢ .
pri mo esempio
e g ubllatettale @ nammissione tra Spagna e Ma-
rocco che ha permesso alla Guardia Civil
spagnola e alla Gendarmerie marocchina di
rimpatriare circa 50.000 migranti tra il 2013 e
il 2017. Un secondo esempio e rappresenta-
I onteo ndaag g idoarcec.o rldlo
verso il quale la Germania si impegna a for-
nire supporto tecnico e aiuti finanziari, pari a
circa 12 milioni di euro, nel tentativo di fer-
0 a snaré ioflusss migratod ehe Gedohs ieSudan

[géuletsatl Giual ,t iommoma $ i
con | o scopo di
di coloro che si dirigono nel Vecchio Conti-

nente in cerca di salvezza o protezione.

2. Gli accordi tra Italia e Libia

o n dGitm ella tviginanza geografitad sdrmo imoltn ie

fattori che fanno del dialogo Italia-Libia una
relazione privilegiata. La Libia, da molti anni
porta d&dddiAtfai ca pe
dare in Europa, ha potuto fare leva sul pas-
sato notoniade e flei pooprie Asorde @raemyeti-.
che, che tanto interessano alle aziende ita-
liane, per concludere accordi che fossero
vantaggi osi L6l tali

tal db raforizarea rapporti con la Libia per ge-

20 || carrot and stick approach descrive un processo
negoziale in cui un attore piu influente ha la capacita
di persuadere il secondo attore alternando ricompen-
se e riconosciment. con |
emblematico di questo approccio € rappresentato dai
rapporti tra Turchia e Unione Europea basati sul con-
tinuo stop e re-start del processo di ingresso della
nazione alldinterno deeEsi
devaef rd wvaeni,r el a cCui entrat
unodi po tcarstie,da fitravarsi nei development

Un

a,

6Uni c

a

del richiedente. funds.
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stire quella che per anni é stata definita una
crisi mi gratori a. Se
numero di arrivi puo dirsi in parte raggiunto,
il prezzo pagato e assai elevato. Molti de-
gli strumenti impiegati si sono rivelati in con-
trasto con le disposizioni in materia di diritti
dei richiedenti asilo e dei rifugiati sopracitate.

2.1 Gli accordi precedenti a Hirsi Jamaa
Vol endo proporre
nuovo millennio, si noti che il primo accordo
tra Italia e Libia risale al 2000%! e si tratta di
un accordo quadro la cui firma non ebbe un
I mmedi ato risvolto p

undan

Il successivo slancio si ebbe nel 2008 a
| OBRemgasi cert |4 firma ael Trattatoddi Amicimial i r e

durante il Governo Berlusconi V.
Questodéultimo aveva una
pia e vincolava | 6ltal.

liardi di dollari da redistribuire come ripara-
zioni risalenti al dominio coloniale. Nello
specifico del | a mat eri
al | d% detl Trattato venne confermato il
palttugl@mentoaa bopla di wnitarnavali fraite
dal |l 61 talia con
istitui un sistema di controllo delle frontiere
terrestri libiche da affidare a societa italiane.

r a t Lia catifica d€l dratsato dell maggiondel 2009 r i -

P
a

a

equi pagoc

vo nel 2007, durante il Governo Prodi Il, con deter mi n, anche | 6effica
la stipula di due Protocolli tra la Repubblica attuazione dell 6Accordo
Italiana e la Gran Giamahiria Araba Libica ltalia e Libia, firmato
Popolare socialista. Oltre a riproporre Maroni a Tripoli nel febbraio 2009. Il Proto-
| 6obbiettivo di por r e ucaollofilrveranstrumeritol tecniconper lg reaiz i o n e
clandestina, i due Protocolli?? stabilirono gl zazione degli obiettivi comuni, defini le mo-
estremi per una cooperazione pratica in cui dalita dei pattugliamenti congiunti e rappre-
l 61 talia si sarebbe i mpemginat & oianifzaronidel lwan co
numero di unitd navali, ad addestrare ed condo cui la Libia accettava di ricevere i mi-
assistere il per sonal e graniiibtéercettati dalle dutordd italipne, rgte e
| 6utilizzo dei mezzi, @a cheehh podato rala adndarna deltoiStato e d |
progetti di sviluppo in Libia e nei Paesi italiano da parte della Corte Europea dei
ddéorigine dei mi granti Di ravtvtail ednedlols6iUo enmb ¢c h e
del |l 6aiuto della comunit”™ europea. All a Libia
venne chiesto, in maniera generica ed inde- 2.2 Una svolta storica: il caso Hirsi Jamaa
terminata, di cooper ar ec.lcaban i Paesi ddéorigine
per |l a riduzione del | 6ilhoasoHirsa Jainaa rc.eltalia rigudrdo il remp a -
trio dei migranti. In realta, i Protocolli rimase- spingimento di circa 200 persone partite dal-
ro a lungo inattuati a causa della reticenza la Libia il giorno 6 maggio 2009. | tre barchi-
delle autorita libiche. ni con a bordo i migranti venivano intercettati

dalla Guardia Costiera italiana a 35 miglia

marine da Lampedusa in corrispondenza

della zona SAR di Malta. In assenza di qual-
21 Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e sivoglia procedura identificativa, i migranti
I Senele Cienmenine Ao Llaes Fypeeye Sedkl venivano trasferiti sulle motovedette italiane,
sta per la collaborazione nella lotta al terrorismo, alla . . . . .
criminalita organizzata, al traffico illegale di stupefa- informati della d.eSt'naZ'On.e e. su.cce.sswa-
centi e di sost anz eigrazenec ot fmepte coasggnati alleautgrita di Tripoli.
clandestina, Roma, 13 dicembre 2000. Dopo circa tre settimane, undici cittadini so-
?2 Protocollo tra la Repubblica Italiana e la Gran Gia- mali e quattordici cittadini eritrei?3, presenti
mrehiiie: Al Lsies Pepaine Sesele, el 22 sulle imbarcazioni, presentarono un ricorso
dicembre 2007 e Protocollo aggiuntivo tecnico- .
operativo al Protocollo di cooperazione tra la Repub- all a Corte Europea dei [

blica italiana e la Gran Giamahiria Araba Libica Popo-

lare Socialista, per fronteggiare il fenomeno

del Il 6i mmi grazione cl andest i ABaricorsiTimdivigualildi guesttipo saho peenedsiree

2007. di sciplind€EDUdal |l 6art .
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stenendo | a
degli art. 3 (Proibizione della tortura), art. 13
(Diritto a un ricorso effettivo) e art. 4 del Pro-
tocollo n. 4 (Divieto di espulsione collettiva)
della CEDU. Nel febbraio del 2011 la Came-
ra riferi il caso alla Grande Camera e nel
giugno dell o stesso
per le presentazioni orali di ricorrenti e Stato.
La prima giustificazione 24 avanzata dallo
Stato italiano fu che, data la posizione
del |l 6intercettazione
non fossero avvenut e
sdizione nazionale?®.
facilmente opposta dalla Corte: le acque in-
ternazionali non rappresentano un vacuum
legale ma in esse vigono le regole del diritto
internazionale marittimo e soprattutto le di-
sposizioni della Convenzione di Ginevra.
Il nol tre, a i 4 deleCodice di Nee
vigazione, su una nave militare in alto mare
si applica la giurisdizione dello stato bandie-
ra. La Corte sostenne che vi fosse un con-
trollo esclusivo, continuo, de jure e de facto
dello Stato italiano.

I n secondo
cazione secondo cui la Guardia Costiera
stesse adempiendo agli accordi bilaterali
con la Libia ma anche questa argomenta-
zione fu presto opposta, in quanto degli ac-
cordi di tipo bilaterale non possono compro-
mettere il rispetto di norme cogenti e pattizie
in materia di diritti umani.

Alla giustificazione che la Libia potesse es-
sere considerata fAun
to della disciplina di assistenza e soccorso,
perché parte di trattati multilaterali a garan-
zia dei diritti umani, la Corte replico con la
messa agli atti di numerosi report sulla reale
condizione degli individui nel territorio libico
da parte di organizzazioni autonome e auto-
revoli.

24 Le stesse giustificazioni verranno avanzate
dall 6l talia anche di
Prevenzione della Tortura (CEPT).

25Ai s ens i89 UNCLOShanrvite.la possibilita
di procl amare | a
internazionali.

a n nnoe, |

d e(par. M7 g e a t8i) ,,
alalp@il ntceart mo peel Il 4adel@mta-ma - v
Lédar goment aceolomMalla @EDU in una vicenda al di fuo-

nnanzi

sovranit?

vi ol azi on e Glidagpomena postiea sodteghd della tdikedai a

del I 61 talia non risultart
conformi ai patti internazionali pertanto la
Grande Camera si pronun
contro Il 61 talia i 23
LOiIi mportanza storica de
| s6ia vteern n er ilbbauddiiteon z al 0 a
territoriale del principio di non-refoulement
(par. 74) , nelilchanvferr mat o | @

extra-territoriale della giurisdizione statale
Imex

ri del territorio nazionale.

La c¢ondanliaaelatad dlla Vicerma
rappresent un campa
reazioni a questa si sono dimostrate contro-
verse. Se da un lato si e cercato di rafforzare

| | O6laagaranzia di quei diritti cosi come imposto

dalla sentenza della Corte?®, dal | 6 a
e scelto di ricorrere a misure ancora piu
estreme per evitare di incorrere nuovamente
in responsabilita di questo tipo. Ha avuto
inizio un processo di esternalizzazione radi-

| uogo,giustfié | t adlei che affida @ oontrollo Hefle barriere eu-

ropee a stati t e rezche,
inevitabilmente, riduce la protezione dei piu
vulnerabili.

2.3 Gli accordi successivi e
| 6esternali zzazione

Il pil ampio contesto delle Primavere Arabe
del 2011 coinvolse la Libia in maniera vio-

p olentaal pantocclierqoesta diverine teatrces di

sanguinosi conflitti che ancora si ripercuoto-
no sulla nazione. | tumulti nel paese porta-
rono, tra | e altre

partenze dalle coste africane e ci0 spinse
|l 6l talia a riaprire

grazione, questa volta con un nuovo interlo-
cutore?’. In un primo momento il nuovo dia-
logo si apri con il Consiglio nazionale di

26 Ne e un esempio il Regolamento 656/2014 che

nel

|t

et

atabilisCeal mhividtoadit refoulément werse paesighe non | a

siano sicuri.
27 Gli scontri mirati al sovvertimento del regime di

awincemae o

r G

radi

cose

d

$Sheddafa poetaroad &lla isumat cattura oe utdisiorec g u e

nel |l 6ottobre del 2011.
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transizione (Cnt): il Presidente Abdel Rahim
Al Kib incontro il Presidente del Consiglio
Mario Monti a gennaio per la firma della Tri-
poli Declaration, seguita da un incontro tra i
Mi ni stri del | 061
2012. Fu lo stesso Monti ad affermare che
qualunque decisione tra i due paesi sarebbe
stata presa alla luce della sentenza della
Grande Camera nel processo Hirsi e il pro-
cesso verbaledel | 6i ncontro
esemplifica quanto deciso. Sicuramente si
pu, notare unodoapprez
necessita del rispetto dei diritti umani ma
sussistono elementi di evidente continuita
con i precedenti accordi, come la ricostru-
zione del centro di detenzione di Kufra o la
ripresa delle attivita di monitoraggio e adde-
stramento in mare. A testimonianza della
minima efficacia di tali accordi, & doveroso
notare che nel 2013 si é assistito ad un no-
tevole incremento dei naufragi in mare, tra i
qu al i S i ricorda | a
Lampedusaodo che i1 3
368 persone.

Il 2014 ha rappresentato un ulteriore impor-
tante spartiacque temporale per la Libia dal
momento che la guerra civile ebbe come
effetto la divisione del territorio in due zone
di influenza: la Tripolitania sotto il controllo di
un governo legato ai Fratelli Mussulmani e la
Cirenaica sottoposta al governo di Tobruk e
alla direzione del g
penetrazione dello Stato Islamico, che con-
trollava intere porzioni del territorio, e la
sempre maggiore instabilita del paese con-
vinsero | 60NU a sol
un governo di unita nazionale a Tripoli che,
tuttavia, per molti anni non verra riconosciuto
dalla camera dei rappresentati di Tobruk. In
guesto precari o
del Il 6l talia era
di Riconciliazione Nazionale, presieduto da
Fayez al Sarraj, e riconosciuto dalla Comuni-
ta internazionale.

nterno

t raegst aerurealmiznziasrter iper

diz sediceénieeGugrdaaeCesitierai libica.3

| 6i mpegno dell 6l tal.i
porto e finanziamento alla Libia allo sco-
po di creare un personale addestrato al
controllo e il blocco dei flussi migratori:

Loaccordo continua a
contenere i flussi migratori sulle coste libiche
cercando di evitare la partenza dei migranti
diretti verso | o61tal

peo. I Memorandum tra Gentiloni e al Sarraj

a

i a.
| 6app

z a bii cheeincarnicia glinazcordi in eaon fa wltuhaa

dr

ot t

menzione alla protezione dei diritti umani,
finanche nellapart e dedi cat a
coglienzao.

Parallelamente al Memorandum, tuttavia,
|l 6l talia cerc, anche
tore politico attivo sul territorio libico, ricono-
scibile nella persona del generale Haftar a
capo
Army i LNA). Gia nel 2017, il Ministro Minniti
lamomarttirc,a iflstgamger adie
miacc® diggsmengeze, qualsiasi nave titaia-
na che avesse attraversato i mari antistanti
le coste orientali del paese e dal 2019, dopo
| 6 ennesi madeldGererala dellavCa
renaica verso Tripoli, il riconoscimento politi-
co della figura di Haftar esemplificava i timori
italiani di un possibile cambio di scenario.

Gli eventi piu recenti che hanno coinvolto lo
stato l i bico ne

randum del 2017 rappresenta ancora il pun-
to di riferimento della relazione bilaterale al
punto che, nonostante le enormi critiche, lo

ai

u

do|

di

hanno
e n egovarhagivo Hiavia, al rmomeht@ il Mg t e

e c istosso legliol2@20 ilfParlameata ha appreva-d |

to il rinnovo delle disposizioni per un ulterio-
re triennio. Al momento del rinnovo, il Mini-
stro degli Esteri Di Maio ha dichiarato di im-

equi | ipbgnarsp ,a modificanet der |disposizioro
infattidealal dGacdoaorvdaar spemel nSever

dei diritti umani. Mentre si prosegue nella
redazi one di
il Mediterraneo continua ad essere teatro di

r e

| Memorandum doi nt es a mhefiagi 2dedrazie. i | prodot -
to delle negoziazioni svolte dal Ministro Min-
niti con le quali si richiamano gli accordi pre- 3. Un mare di indifferenza
cedenti tra i due paesi e si riconferma
2 INTELLIGENCE N. 1 - luglio 2021 15
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Prima di prendere in esame le diverse mo-
dalita di respingimento, vale la pena soffer-
mar s i sul l a
Nostrum. Poco dopo la nota strage di Lam-
pedusa del 2013, il Governo Letta opto per
|l a creazione di unoo
tutta italiana che dal 18 ottobre 2013 al 31
ottobre 2014 ha portato in salvo circa
100. 000 persone.
onerosa per lo Stato italiano, fu da molti eti-

par en tMars i

to come un modo per
neo.
dédlal Ope amaamemeée o dei

sotto spinta delle autorita italiane ed euro-
pee, di una zona SAR libica?® ha permesso

dal soccorrere i migranti in difficolta in mare,
nell 6attesa che arri

libica (GCL) ha potuto adempiere ai propri

chettat a pdlfaocti@d uen siost i t whblighi indisturbata, minacciando chiunque

operazioni di

Triton, la successiva Sophia e
le quali hanno tuttavia assolto a funzioni e
ottenuto risultati completamente diversi ri-

spet t o all operazione
L 6 o per driniiha aggi come scopo pri-
mari o quell o di

armi istituito dalle Nazioni Unite nei confronti
della Libia e non di portare in salvo migranti
e richiedenti asilo.
Contemporaneament e,
europei hanno optato per il ritiro di molte
navi militari che pattugliavano frequentemen-
te i mari, in modo da non dover adempiere
all 6obbligo di s al
nelle acque internazionali, cosi come sareb-
be previsto dal diritto internazionale. In sosti-
tuzione e in maniera volontaria sono inter-
venute  diverse  organizzazioni  non-
governative che, tra il 2015 e il 2018, hanno
portato in salvo piu di 118.000 persone, ot-
tenendo la riduzione del tasso di mortalita
lungo la rotta mediterranea. Tuttavia, anche
la presenza delle ONG venne considerato
u npuliifactoroc e una parte
tica italiana ed europea ha tentato di ostaco-
larne il lavoro attraverso numerosi attacchi
mediatici o giudiziari e, ancor piu incisiva-
mente, attraverso la creazione di un Codice
di Condotta che imponesse controlli aggiun-
tivi e restrizioni
International ha definito questo atteggiamen-

®Lanci at a
il preciso scopo di assicurare il rispetto delle risolu-
Zioni del Consiglio di
2011 vietano il traffico di armi da e per la Libia.

matri ce

var e

d a | peadl 3hmawo 2020FEanr o

eentraseep relta : zond, @ame enolte 20NG, ree
| 6 altint?®y a | solo nel 2020 ha intercettato e riportato in

Libia 11.265 migrantis°.

MeaRefeulemedtadsleégato: B.s. c. Italia
Attualmente alla Corte Europea dei Diritti

caso S.s. c. Italia si pone lo scopo di accer-
tare i fatti e le responsabilita di quanto avve-
nuto il 6 novembre 2017, quando la presen-

| 6 Iza dellai Sea Watch-8 Ihda potuto fare kde i

sull e operazioni di
Secondo | e
Maritime Rescue Coordination Center) si
0 (PCeU 5,0 neki
governativa Sea-Watch la presenza di un
gommone che imbarcava acqua a trenta
miglia dalla Libia. Una volta raggiunta la po-
sizione, i volontari si trovarono davanti ad
uno scenario gia drammatico: molti migranti
erano gia annegati e la Guardia Costiera

libica tentava di prendere a bordo i superstiti.

Quando i naufraghi in mare si accorsero del-
la presenza della Sea Watch tentarono di

d e Irdggiungefdlaanerdgre i ligicointimavano ai vo-

lontari di andarsene, ricorrendo anche al
lancio di oggetti. Contemporaneamente, |
guardacoste frustavano e bastonavano chi

29 | a creazione di una zona SAR Libica, riconosciuta

2018, e stata criticata aspramente da molti e diverse
associazioni considerano il riconoscimento come un
modo per ritardare i soccorsi e consentire i respingi-
ment i . La | ettera aperta
https://docs.google.com/document/d/1XBW_nWUG6kb
F7nkzxeMRWjO5a4W7Cp4KR8EYR-_PuGMU/edit

Si c §°Malla approvariene ldg) @MdoUUdel @012 i nigaahti

riportati in Libia sono circa 50.000.

fipun

v 0|

p e radlezautorithemaridtime eupes di tasiegeysi o

Vini

L6i ni zCome iconseguenzan thuGubrdica Gostiera e

monitodat éedUdmombpegoi bulgdiddi zi

s al

r iIMRGG {ltalianz i o n |

isnegdiat &r eolat 1 0

L 6 dalla gOgyamitzazianen Iaternazion@e de\ Mameenslt y

del |
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era gia a bordo della loro nave o cercava di

Per gquanto riguarda | 6al

rigettarsi in mare per essere salvato dalla sabilit”™, c 734 shie digcipliha’la a | | ¢
ONG. Una vol t geraziene, fai n a tegpondaldilita italiana in relazione alla dire-
motovedetta libica T si ricordi, donata zione o il controll o del
dal | & Isitaloimtanava in corsa lasciando A parere di molti, il finanziamento, il suppor-

alcuni dei superstiti ancora legati alle cime. t o politico, | 6addestr al

Ad osservare il tutt
tero della Marina Militare italiana. Il bilancio
di quella giornata & di 20 deceduti (tra cui un
bambino di tre anni), 59 soccorsi dalla Sea
Watch e 49 riportati in Libia dalla GCL. Cio

Su cui ci si interroga sono i profili di respon-

sabil it attribuibil
spregiudicata della Guardia Costiera libica.
L6l talia sembra avee-
foulement3! al comando nordafricano, affi-
dando ad uno stato terzo il compito di con-
tenere e limitare i flussi migratori®?. Le ipote-

S i di responsabilit
disposizioni del Progetto di Articoli sulla Re-
sponsabilit

Assistenza nella commissione di un illecito
internazionale 1 ipotizza una responsabilita
indiretta per complicita. In riferimento al par.
a), molti sono i pareri che configurerebbero
la consapevolezza dello Stato italiano nella
commi s s i oeci®. T déeltahtd, baste-
rebbe considerare la dichiarazione del Vi-
ceministro degli Esteri Giro che gia nel 2017

aveva dichiarato A[ é]
questo momento, vuol dire riportarli
all 6infernoo.

31 Amnesty International e Human Right Watch, nel
loro rapporto alla Corte proprio nel caso S.s. v. Italia,
lo hanno definito indirect or chain refoulement.

82 Questo eventuale comportamento, poi verificatosi,
era stato ipotizzato da Liguori dopo la sentenza Hirsi,
immaginando che gli Stati avrebbero trovato un altro
modo per non incorrere in responsabilita internazio-
nali.

BArt.16: fAUno Stato che ai
nella commissione di un atto internazionalmente ille-
cito da parte di
responsabile per siffatto comportamento se: a) quello
Stato agisce cosi con la consapevolezza delle circo-

stanze dell édatto internazi

sarebbe internazionalmente illecito se commesso da
guell o Statoo.

ut i

guestoult

ondllment® skl eommesse

dtecthida demtretelmb ecrd® r me lulnddeefd a tceost
sive influence.

3.2 Refoulement segreto: Asso ventotto e

Asso ventinove

La vicenda notoriamente legata alla nave
adlidna Assoa2B irisale gb 80r luglib 2018ceo n d o ¢
riguarda il respingimento di massa di 101

d emigeagtice tpatenziald rechiedantv asilo, "tra alii

minori non accompagnati. A portare alla luce
questo caso furono le registrazioni della
conversazione radio tra la Open Arms, nota

d e ONGattiva ael Meditermneo, € la fiaeemsso a d

28 della societa italiana Augusta Offshore.

d e3yil Aiuto 8t a t Lia.navé @adiand, .impelgiGata nelle attivita

estrattive presso una piattaforma in Libia
gestita da ENI, fu avvisata di un naufragio di
mi granti e coordinata ne
corrimento e respingimento verso Tripoli. Il
problema risiede proprio nel coordinamento
di quelle operazioni che a lungo é rimasto

undi ncognita. Se in un p
di chi ar a | 6equi paggi o a
Armg®pilrcapianad della Asso 28 lsastbnineadi in
seguire le indicazioni provenienti dalla piat-
taforma ENI, la versione é stata poi mutata
pi 2 volte. L6 ENI ha pron

la versione adottata dalla compagnia cui fa
riferimento la Asso 28 e stata quella di aver
riportato i migranti in Libia su indicazione
della Guardia Costiera Libica. A conferma di
qguesta versione vi sono anche le indagini
della Procura di Napoli che, conclusesi nel

34 Art. 17: AUno Stato che dia dir
Stato e ne controlli il comportamento nella commis-
smnedlisus atts internaziomalneemte illeato da pastd dd

guestoultimo =~ internazional:
gmel |” 6 aitrttoe rsnea:z i ao)n ad umelnltee St at
sapevolezza delle circostanze
mente illecito; e fRkipnalmedtat t o ¢

tha d waltlt
35 Tra cui vi era anche il parlamentare Nicola Fra-
toianni come volontario.
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luglio 2020, hanno individuato la responsabi- ta proprio la Marina Militare italiana a coor-
lita del comandante della nave italiana e del dinare le operazioni, tesi che alcuni docu-
DP.A. % del | 6August a Of f smentr ferniti dalfauAeigusta Offshore prove-
avrebber o \B3della&dneenziorea r t rebbero. Al momento, non si hanno ulteriori

di Vi enn 49 del DIg& 286/08 che notizie.

vieta il respingimento di minori in qualsiasi

circostanza. Nonostante le tante smentite da 3.3 Indifferenza e inazione

parte della Guardia Costiera italiana che Come precedentemente accennato, vi Sono

continua a sostenere di non aver preso parte state diverse occasioni in cui le autorita ita-

all operazione, di fattlo aesclhacneemdoptuanaorper |

sponsabilita statale italiana, ci si chiede che i soccorsi arrivassero da altre nazioni.

quanto una nave che batta bandiera italiana L a Astrage di Pasquett a

in acque internazionali possa esimersi dal sembra rispecchiare queste modalita. Se-

far rispettare | e | eggi coeadole ridosirliziors, lun gommonevcom63o | at

Le ricerche riguardo la vicenda della Asso migranti partiva dalle coste libiche il giorno 9

28 hanno portato alla luce un altro avveni- aprile e lanciava | a pr

mento,facendo sorgere | 0i pdopoe2d pre. Lahpesizione sepivarresa nota

gi ment i di guesto ti poalesMReEDQd Maltale Réma che tuttaea nahe |

giorno. Un ragazzo detenuto in un centro mobilitavano unita di soccorso. Il giorno 14

libico, intervistato dagli attivisti in relazione aprile, alle 22:30, il gommone veniva inter-

alla vicenda del 30 luglio, riferisce la propria cettato dal cargo portoghese Ivan che si limi-

esperienza di respingimento ma data e nu- tava a monitorarlo fino a quando, il 15 aprile,

meri sembrano non coincidere. Secondo |l sopraggiungeva un peschereccio battente

suo racconto, il 1° luglio 2018 almeno 257 bandiera | ibicBarElQalamst 6u

migranti, a bordo di tre navi®’, partirono dalla prelevava i migranti e faceva rotta verso |l

Libia. Dopo aver navigato verso nord per paese africano, scortato da una nave della

circa venti ore, questi furono raggiunti da Marina Militare italiana

una motovedetta libica e una nave italiana reccio in Libia, i migranti a bordo non erano

molto simile alla Asso 28. Si trattava pero piu 63 ma 51, in quanto 3 persone erano

della Asso 29, proveniente da Malta, ed € su annegate nel tentativo di raggiungere a nuo-

qguesta che vennero fatti salire i naufraghi. to una portacontainer che navigava a bre-

Quasi subito molte donne cercarono di farsi vissima distanza; 4 si erano abbandonate in

identificare, sostenendo di essere eritree e mare per la disperazione; 2 erano gia dece-

di voler chiedere protezione internazionale. dute prima dell d6arrivo d

Gli italiani, secondo le testimonianze, avreb- sfinimento a bordo del peschereccio. | 51

bero sorriso: NnState t rcanpagu ddld vittime wemgons gopsggndtie r e t

in | taliao. I gi orno @&op ® or Tawkug Sikhs Non tisulta she r i s

gliarono a Tripoli. In effetti, dopo quasi tre | 61 t al i & laadisgonibdita di &ampe-

anni |l 6l talia  stata dusa@meaporto di shgréouwnahostantecfosse,a c i

que cittadini eritrei che hanno subito il re- con chiara evidenza, i

Sspingi mento. L6iniziatimnvaod,prawtecsrsiuzadz endo set artean d

possibile grazie al supporto di un silenzio durato cinque giorni e del tra-

del | 6 Associ azione p er sfgrimento deitnauftaghi a Gripali.rUn dspc i

sull 6i mmi grazione ( As gi sto e statddpresedtatonabasPtogura tetlat Re+ -

national Italia i quali sostengono che sia sta- pubblica nel Luglio 2020 per accertare le
responsabilita italiane nella vicenda.

3 Designated Person Ashore. Il silenzio che caratterizza la Strage di Pa-

87 Una delle tre & affondata prima dei soccorsi, provo- squetta  sopracitata  non rappresenta

cando un gran numero di dispersi.
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undéeccezione |l ungo |

scorso 22 aprile, poco piu di un anno dopo, il
mancato coordinamento tra le autorita na-
zionali competenti, probabilmente dovuto
alla volonta di lasciare i soccorsi alla GCL,
ha portato alla morte di circa 130 persone a
largo della Libia in quella che il portavoce
dell 601 M ha poi defin
nunci at ao.

3.4 1l Fondo Africa

Sono ormai innumerevoli le denunce da par-
te di organizzazioni non governative, privati
e attivisti che cercano di fare luce sulla com-
plicita italiana nelle gravi e sistematiche vio-
lazioni commesse in Libia e dalle autorita
libiche. Un ennesimo tentativo & rappresen-
tato dal ricorso amministrativo che Amnesty
International Italia aveva proposto per con-
testare | a | egitti mi
ni di euro del
operativo alle autorita libiche nelle loro ope-
razioni di controllo delle frontiere marittime. Il
Fondo Africa, istituito con legge di bilancio
nel 2017, vede la cooperazione di Italia,
Unione Europea e molte altre organizzazioni

i nt er nazi oegoadl circa 200 midonimp i

di euro. A beneficiarne sono perlopiu Niger e
Libia, ritenuti cruciali nelle partenze e nel
transito di migranti. 1l ricorso ha tentato di
fare luce sul paradosso secondo cui dei fon-
di destinati alla cooperazione allo sviluppo
vadano a supportare gli ormai evidenti abusi
e maltrattamenti posti in essere dalle autorita
l i bi che. Nonostante
Stato ha
con la sentenza n. 4569/2020, sostenendo
che questo impiego sia in linea con le finalita
del Fondo.

4. Libia: un porto non sicuro

Piu di una volta, di fronte alle accuse di col-
| aborazione con | e a
cercato di giustificare il proprio comporta-
mento sostenendo che la Libia potesse es-
sere considerata un porto sicuro in quanto
Stato parte di alcuni strumenti internazionali
volti alla protezione dei diritti umani.

a

rédotlx aGlme di d leb Iriaghteiaad

La Libia risulta formalmente firmataria di
buona parte dei patti internazionali volti alla
tutela dei diritti umani. E perd necessario
porre | 6attenzi
sebbene formalmente ratificate dal Paese,
risultano costantemente violate. In primo

i t oluogo,Haa.ibiaiétparta dekPdtio aui diatt civili

.
i Fognd o

e politici ® ald| Paftcdstabili-
sce il diritto alla liberta e vieta la detenzione
ar bi tr at*sammisce il diviato di tortura,
trattament.i
vede
Sempre nell ambito
parte della Convenzione delle Nazioni Unite
contro la Tortura (CAT).

In secondo luogo, lo Stato ha ratificato il Pat-
to sui diritti economici, sociali e culturali che,
tra le altre cose, stabilisce il diritto degli indi-

videi la tuéeimedichee lipra e eivizi éhe Sia- mi | i

Abd esenti @ad qualsesi forma di sliscsnina-
zione. Allo stesso modo, la Convenzione
internazionale sulla protezione dei diritti dei
lavoratori migranti e dei membri delle loro
famiglie (1990), di cui lo Stato e parte, stabi-
lisce il diritto dei migranti a ricevere cure
mediche di natura urgente. La Libia ha an-
che firmato, ma mai ratificato, la Convenzio-
ne di Ginevra sullo status dei rifugiati del
1951 e i protocolli aggiuntivi del 1967. Pro-
prio per guesto mot.
ufficio di Tripoli non godono ancora di pieno
riconoscimento da parte delle autorita. A
livello regionale, la Libia é firmataria della

one S

i numa nrpre-o
| 6i nder ogaébxdrti %
del

u

iLmt er

a

L 6 &

de
d €
a

vV O

| 6 e @artad Africanan dei diritti un@uoi @ sldi gopoli o

anche della Convenzione sui rifugiati (1969).
Prima di analizzare come e se la Libia abbia
recepito e implementato questi obblighi
all 6interno del
vale la pena considerare che lo Stato, in
quanto membro della comunita internaziona-

guadr o

u t ole, sarebbe tominque teruta a fispektareald i a

norme vigenti sul piano del diritto internazio-
nale generale. Per citare un esempio: le
sparizioni forzate sono proibite dal diritto
consuetudinario e la non-appartenenza della
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Libia alla CED®8 non dovrebbe ledere in al-
cun modo il diritto degli individui a non esse-
re vittime di sparizioni forzate quando questi
si trovano sotto la giurisdizione libica.

4.2 Il sistema di accoglienza nazionale

Come  not o, | 6esser
sopra citati non fa della Libia una nazione
virtuosa nel rispetto dei diritti umani. Al con-
trario, non vi sono norme interne che dimo-
strino la volonta delle autorita di recepire
quanto deciso a livello internazionale o re-
gionale. Per molti anni, ad esempio, non vi &
stata distinzione giuridica tra richiedenti asi-
lo/rifugiati € migranti economici con la con-
seguenza che i primi non hanno mai benefi-
ciato di un regime giuridico privilegiato. Tutti
coloro che fanno ingresso in Libia sono sog-
getti alla legislazione interna che riguarda la
generica entrata degli stranieri sul territorio.
La legge 6/1987 st abi | i sce
visto valido e
incorrere in sanzioni che vanno dalla multa
alla detenzione. Teoricamente, la Dichiara-

e

| 6 o bchd ni sgiod ed ii
| 6 as s e n zoatavadairca §00.@08 tmigrantpeurifugiati & r
perl op

nabilio cos3® come |
| 6i taliano a capo
Tripoli. Molti dei migranti che risiedono in
Libia, avrebbero voluto transitare nel territo-
rio solo come punto di sbarco ma, in virtu
degli accordi esemplificati nelle precedenti
pagindg, gengdn® gelspinti e privati di dbertai
essenziali. Sono ormai innumerevoli i report
che fanno luce sulle atrocita commesse in
Libia: si pensi a quelli ufficiali delle Nazioni
Uni t e,
delle piu importanti organizzazioni in materia
di diritti umani e alle molteplici inchieste di
tipo giornalistico. La maggior parte degli
esempi riportati in questo paragrafo si rifan-
no al rapporto di Amnesty International
dal | 6el oqueBetween Ltifetand
Death: Refugees and Migrants trapped in
Li byaods
Per comprendere la vastita del fenomeno, si
che tra

Li bi a
hariana.

provenient.i

zione Costituzionale del 2011 introdusse La privazione della liberta attraverso la de-
all a&r ti.l diritto doasi lteonzionmarbitgatiaeés un@ pratica ncui sono
mai stato affi ancat o dal | 6 appr cotappsti centieaiadli migliara ali individui in

procedura concreta.

Va detto, inoltre, che dal 2011 il sistema le-
gislativo e giudiziario libico ha subito le piu
disparate minacce e repressioni. Molte delle
milizie hanno sostituito le autorita e le forze
del | 6 or dsvahlgenento eléllé loro fun-
zioni e per lungo tempo e stato complesso

i ndividuare undéorgani
e unitaria.

4.3 Gravi e sistematiche violazioni dei
diritti umani

Per i motivi appena descritti e per il conflitto
che ha riguardato la Libia per oltre dieci an-
nise, il territorio

38 Convenzione internazionale per la protezione di
tutte le persone dalla sparizione forzata (2006).

39 Per la precisione, la scarsa, se non assente, prote-
zione dei diritti individuali in Libia risale ad un periodo
precedente alla guerra civile, come dimostrato dal
report di Human Right Watch: Stemming the Flow:

Libia. Ne sono vittime sia i migranti irregolari,
cosi come considerati dalla legislazione in-
terna, sia i respinti che sono stati intercettati
nelle acque del mar Mediterraneo. Alcuni dei
detenuti vengono trasferiti nei moltissimi
centri di detenzione immediatamente dopo
lo sbarco sulle coste libiche; altri vengono

Zz z axrestatb mentre ssit teova@ol ire strada, andlle

loro case o non appena varcano il confine
del territorio libico. Il Directorate for Comba-
ting lllegal Migration (DCIM), facente capo al
ministro dell &i
delmini stro del | a
no parte dei centri detentivi ufficiali. Accanto

affiliate alle autorita o da gruppi armati che,
lontani dal controllo dalle organizzazioni
non-governative o internazionali, tengono

Abuses Against Migrants, Asylum Seekers and Re-
fugees (2006).

h a
del

(O

nterno,
giustizi a

cycol e( sceftt almbs e
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prigionieri centinaia di individui alla volta. Di
quelli intervistati da Amnesty, nessuno dei
detenuti & stato sottoposto a processo o ac-

cusato di qualsivoglia reato né conosce la mero di dece s s i neicampasvyer gi  $cC
durata della detenzione, che puo andare da no ricostruzioni di sparatorie a danno dei

diversi giorni a lunghi mesi. migranti cosi come racconti di strane spari-

Tra le migliaia di persone arrestate, molti zioni. Secondo il report sopracitato di dicem-

sono i casi di sparizioni forzate registrati sul br e 2 thdugerevoli migranti e rifugiati
territorio. Il gruppo di lavoro delle Nazioni hanno perso la vita in cattivita per mano di

Unite sulle sparizioni forzate o involontarie trafficanti e contrabbandieri dopo essere sta-
(WGEID) ha sottolineato come le sparizioni ti sparati, torturati a morte o semplicemente

forzate in Libia siano perlopiu attribuibili ad lasciati morire di fame o per negligenza me-

attori non statali, spesso criminali e trafficanti, dica*®a

che possono pero contare sulla complicita Quando interrogato proprio sulle condi-

diretta o indiretta di autorita ufficiali, tra le zioni inumane dei centri detentivi, il Mini-

quali la nota Guardia Costiera libica. stro dell 6l nter nlwaghla*t,bi co
Le condizioni detentive sono state definite rispose che le prigioni esistono per via
inumane: sovraffollamento, servizi igienici della pressione esercitata da alcuni Paesi
inadeguati, mancanza di acqua potabile e di europei per impedire ai migranti di attra-
sufficienti posti letto, cosi come una scarsa e versare il Mediterraneo, in particolare al-
pessima qualita del cibo, quando fornito. A l udendo all 6l talia

gueste condi zioni i st r ul anche eoblto comuna cha igdgtenutnvers  u n
altrodato:lef or ze del | 6 or di neganol espulsi dalla eibiaae, mmaassenza di

te e i miliziani all 06i ndualsivogba attieith precedoréle é gasamziar e n d
protagonisti di gravi abusi. | detenuti vengo- processual e, respinti i n

no ripetutamente sottoposti a torture e trat-
tamenti degradanti per diversi motivi: per
costringere le loro famiglie a pagare una
somma di denaro per il rilascio, per essersi
rifiutati di pagare, per essersi lamentati delle
condizioni detentive ecc. Molti sono anche i
racconti di violenza sessuale a danno dei
detenut.
reso ancor piu vulnerabili le donne e le ra-
gazze detenute nei centri che hanno subito
ripetuti stupri e che, alle volte, sono state
costrette alla prostituzione. Nel report con-
giunto di di cembr e
del | 6Al t o
per i diritti umani (OHCHR) si sostiene che la
maggioranza delle donne intervistate abbia-
no subito abusi sessuali da parte di traffican-
ti e ufficiali durante il loro soggiorno in Libia.
Combé intuibile, nes
ha avuto un seguito giudiziario.

Léassenza di

suna di

pulizia senza ottenere remunerazione e
senza possibilita di rifiutarsi. Decine sono
anche le testimonianze riguardo un alto nu-

raccontato di
luglio 2020 in cui almeno 636 individui sono
stati riportati in Chad. Nonostante per la
maggioranza di qu e st i
sentasse un rimpatrio, molti degli espulsi
erano originari del Niger, della Nigeria o del
Sudan. Accanto alle brutalitd perpetrare ai

undespul si

| 6espul si

agaonndeimaylanti @ aspirariti eianiediemi asi- h a

lo in violazione dei loro diritti fondamentali, si
aggiunge anche una esplicita violazione del
principio di non-refoulement.

Condizioni durissime di vita e sistematiche

2 0 ViBlaziothiedéi Hirittilukh& Vspditanoeanche ai
Commi ssar i at omigdetilcheamon Bbawspttoposti a détenzib-e

ne. Sin dagli anni Ottanta la Libia é la desti-
nazione di molti migranti economici cosi co-
me il paese di transito per molte persone
che desiderano arrivare in Europa. Il sempre

40 Traduzione.

gueste violenze

Inoltre, migranti e rifugiati nei centri di deten- 4. 8intervento a cui ci si ri
zione sono spesso costretti a lavori forzati, mande poste al Mi ni Banal di del |
siano essi di manutenzione, costruzione o esperti sulla Libia delle Nazioni Unite in occasione
dell a redazione di un report
N. 1 - luglio 2021 21
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crescente numero di stranieri ha alimentato
uno spiccato sentimento di diffidenza che col
passare degli anni si & trasformato in vero e
proprio razzismo nei confronti dei migranti, in
particol are dei prov
hariana. Per questo motivo, anche chi non
viene costretto alla detenzione, viene spes-
SO sottoposto a discriminazioni e abusi di
ogni tipo. Allontanati o scherniti da autorita e
funzionari pubblici, a volte anche dal perso-
nale sanitario, molti stranieri sono costretti
ad accettare lavori sottopagati ed estenuanti
pur di sopravvivere.

Nonostante | 0instabi

presenza di una moltitudine di attori, le vio-
lenze descritte nelle pagine precedenti sono
anche perpetrate da funzionari libici. Siano
essi membri della GCL o personale incarica-
to della gestione de
Si € spesso trattato di personale al servizio
del precedente governo di Al-Sarraj e, di
conseguenza, di organi statali che rendono
lo stato libico responsabile di gross viola-
tions.

A questo punto diventa necessario aprire un
altro spunto di riflessione e porsi alcune do-
mande: i governi libici rappresentano un in-
terlocutore affidabile? Chi componeva
| 6et erogeneo gruppo -
Sarraj? Chi sono i componenti della famige-
rata GCL, creata
e fatto per fermare gli sbarchi dalla Libia,
come e possibile che vi siano ancora le par-
tenze e | e successi
no che ne beneficia? E a queste domande
che i prossimi paragrafi cercano di dare una
risposta.

5. Le infiltrazioni criminali libiche

Le conferme della collusione tra le autorita
statali e i gruppi criminali, quali trafficanti e
contrabbandieri, arrivano da numerosi report
sia di organi delle Nazioni Unite sia da in-
chieste giornalistiche e ricerche di autorevoli
organizzazioni non governative4?>. Molti di

42 Tra questi vi € il Report del 1° giugno 2017

e

vV e

n

It

de

tutta

questi evidenziano come un gran numero di
gruppi armati, organizzatisi durante le rivolte
del 2011 e rifiutatisi di deporre le armi, siano
stati integrati nelle istituzioni statali come

pantetdel pradjettd di ricdstituzione dello Statda s a -

Quest.i gruppi hanno

continuare le loro attivita criminali godendo
della legittimita derivata dalla affiliazione alle
autorita ufficiali. Approfittando di questa e
del I 6instabilit?’
te milizie armate hanno preso il controllo di
un buon numero di aree strategiche che faci-
litassero le attivita di contrabbando e, paral-
|" e | saonteinatlee a Inl
hanno compreso | 6i
le coste. E per questo motivo che milizie e
gruppi di trafficanti hanno preso il controllo
sia dei centri di detenzione, ufficiali e non,

csia riegh alti giadi délla Geaalig |ICostenaz a 0

libica, riuscendo a gestire le tratte di esseri
umani e le rotte di immigrazione irregolare
nelle modalita che verranno esposte a breve.
Tra gli esempi emblematici di questa com-
mistione vi € il caso di Abdelrahman al-Milad,
meglio conosciuto come Bija e home ormai
noto alla cronaca italiana. La tribu cui appar-
tiene, la Abu Hamyra, si trova perlopiu nella
cittadina costiera di Zawiya e durante tutto il
regime di Gheddafi Ha dasato il sluo sosteh-
tamento sulle prebende del petrolio, vista la
présenra nella aittatira Mell® eaffirterda npiu o
grande della nazione. Contestualmente alle
proteste del 2011, molte tribu si schierarono

d dorsrg il raiszeine epprdiittarono gean aférmad -

re il proprio potere sul territorio. Una volta
caduto il regime, Bija e i suoi gestirono la
cittadina, il suo porto e il giacimento di petro-
lio al punto che il governo di Tripoli post-
2011 fu costretto a scendere a patti con la
tribd. Bija, che fino a quel momento era riu-
scito a guadagnarsi il ruolo di contrabban-
diere, venne inserito nella riformata Guardia
Costiera libica, beneficio degli addestramenti
e del | e ri sorse

dal |l 6 Europa ed arriyv

Consiglio di Sicurezza e il Report di Amnesty Interna-

(S/2017/466) del Panel of Experts on Libia istituito dal tional del2017Li byads Dar k Web of
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piu temuto della Tripolitania. Nonostante gia
dal 2016 venga descritto come uomo-chiave
nella tratta di esseri umani, Bija mise la sua
milizia al servizio di Al-Sarraj ed entro uffi-
cialmente a far
L6111 maggio 2017 il
bile da un evidente menomazione alla mano,
venne in Italia come membro della delega-
zione libica in visita al CARA* di Mineo.

La sua attivita criminale tuttavia prosegui, al
punto che il 7 giugno 2018 venne inserito
nella lista delle persone sottoposte a san-
zioni dal Consigliodi Si cur ezza e
2019, fu destinatario di un mandato di cattu-
ra emesso dal procuratore generale di Tripoli,
proprio in ragione del suo ruolo nel traffico di
esser.i umani Nonost
era stato eseguito e Bija continuava a co-
mandare la milizia Al-Nasr durante le batta-
glie contro le fazioni di Haftar, a coordinare |l
centro di detenzione di Zawiya e il contrab-
bando di petrolio. Ad affiancarlo nella ge-
stione della prigione di Zawiya, vi era il cugi-
no Osama, ufficialmente incaricato dalle au-
torita di Tripoli e che, secondo la magistratu-
ra italiana, sarebbe stato il vero capo degli
aguzzini. E stata proprio la magistratura ita-
liana che, il 16 settembre scorso, ha con-
dannato a venti anni di reclusione tre funzio-
nari della prigione che, attraversato il Medi-
terraneo e arrivati in Italia, sono stati ricono-
Sci ut.i da al cuni mi g
sina. La sentenza, dopo aver stabilito che i
tre uomini lavorassero e torturassero i mi-
granti su ordine di Bija e Osama, ha accerta-
t o ¢ o mea fille@d idindateina, respingi-
mento e internamento dei migranti in una
struttura istituzionale sia una macchina in-
fernale i cui artefici godono della legittima-
zione statale.

Il n seguito
Sarraj, il Ministro degli Interni Fathi Ba-
shagha si ~ posto
de armate e di centralizzarne il comando. A
guesto proposito ha posto Bija in detenzione
provvisoria a causa del suo ruolo ingom-

43 Centro Accoglienza Richiedenti Asilo.

ddeel I 1 66 )N We,r | eo ciult ocruel
g u &ondeaBgao adtre sono ler figucecamlngsecche-

parte

brante. Secondo alcuni analisti, piu che di un
arresto si tratterebbe di una consegna con-
cordata di un soggetto che gode di protezio-
ne internazionale, nonostante le sanzioni

hanno combattuto al fianco del GNA nono-
stante i loro interessi criminali. Tra questi vi
e Ahmad al-Dabbashi, anche conosciuto
comeal-Amu (1l o zi o),
individui sottoposti a sanzioni dal Consiglio
di Sicurezza per il suo ruolo nel traffico di
dsaeli Uima@.p r i | e

5.1 Un circolo vizioso

Per comprendere in che modo questa collu-
sione tra trafficanti e autorita si manifesti nel

a n tcencretoj € necedsaim codsultare le neatin

naia di testimonianze di coloro che sono riu-
sciti a scappare dalle prigioni libiche e ad
arrivare in Europa. Nella comunicazione
scritta congiuntamente da Amnesty Interna-
tional e Human Right Watch alla Corte Eu-
ropea dei Diritti
S.S. c. lItalia, le autorevoli ONG spiegano
come i gruppi armati e i trafficanti abbiano
modo di usufruire di strutture e fondi statali
nella loro gestione irregolare delle rotte mi-
gratorie. La Guardia Costiera libica, in parti-
colare, non solo e coinvolta in serissime vio-
lazioni dei diritti umani ma spesso, dietro
enormi compensi, collude con i trafficanti

forma di protezione é rappresentata da un
vero e proprio accompagnamento della nave
con a bordo i migranti da parte della GCL
fino ad acque internazionali; in altri casi, le
barche gestite dal
che ha pagato, vengono contrassegnate da
simboli in modo da essere riconosciute e
lasciate libere di proseguire la traversata; in

all dannunci oaltrdadi hneorad migrans, ssé fermati dalla

GCL, si trovano a dover comunicare il nome

se si
gue.

Se cid non dovesse accadere e se la GCL si
trovasse costretta a riportare i migranti in

t rightthameeq ildviadgio prose-

I riuboil coc

anchoe:q

Umani

r a nseguendo etre Ididers® madali:t unad primaMe s -

Agi u
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Libia*4, come previsto dagli accordi prece-
dentemente analizzati, pud accadere che
questa consegni i migranti ai proprietari dei
centri di detenzione in cambio di denaro.
Anche qualora i migranti vengano lasciati
liberi sulle coste una volta riportati in Libia,
spesso essi vengono adescati e trasportati
nelle prigioni clandestine*>. Qui le persone,
come si € gia avuto modo di analizzare, su-
biscono atti di tortura e trattamenti inumani e
degradanti e, soprattutto, gli vengono estorte
ingenti somme di denaro al fine di tentare
nuovamente la fuga. Fuga, ancora una volta,
affidata ai trafficanti i quali dovranno pagare
la Guardia Costiera per evitare che le pro-
prie imbarcazioni vengano fermate in mare.
Il risultato € un pericoloso rapporto simbioti-
co tra chi dovrebbe garantire il controllo delle
coste, applicando gli obblighi derivanti dagli
accordi bil ateral.i
diti al traffico dei migranti che possono con-
tare sulla complicita di quella stessa Guardia
Costiera.

6. | vantaggi per il crimine italiano

«[...] Tu ctai idea de quanto ce guadagno
sugli immigrati? il traffico de droga rende
menoée: Cos?® Sal vatbe
poi condannato per le infiltrazioni nelle gare
doappalto pubbliche,
quanto fosse redditizio speculare sugli aiuti
forniti dallo stato italiano agli immigrati e/o
richiedenti asilo. Invero sin dai primi momen-
ti, il crimine organizzato italiano, nelle sue
diverse forme e appartenenze regionali, ha
individuato nella piu ampia gestione-migranti
un possibile business remunerativo.

44 Secondo alcune testimonianze, le imbarcazioni
fermate dalla GCL sono quelle i cui organizzatori hon
hanno versato somme alla Guardia Costiera, al punto
che un migrante intervistato da Amnesty nel luglio
2017 in
it means that this boat did not pay. 0

45 La tendenza a lasciare andare i migranti € in co-
stante aumento dato il sovraffollamento dei centri
detentivi, come affermato dal colonello della Guardia
Costiera di Tripoli Abdallah Toumia al panel di esperti
delle Nazioni Unite.

con

r

Occorre qui fare una breve distinzione tra
traffico di migranti e tratta di esseri umani
(rispettivamente migrant smuggling e human
trafficking). Il primo fenomeno si configura
come un crimine contro lo Stato i cui confini
vengono attraversati illegalmente e rappre-
senta un servizio fornito a coloro che volon-
tariamente desiderano attraversare un con-
fine. In linea teorica, il servizio termina una
volta superato il

gi 00. La tratta di
contro la persona molto piu complesso che
prevede lo sfruttamento, attraverso la coer-
cizione, di uomini e donne per ottenere un
continuato beneficio economico. Nonostante
la distinzione, tuttavia, la linea di confine tra i
due fenomeni risulta essere sempre piu labi-
le. Considerando il caso libico, molti dei mi-
granti che partono dalla nazione sono stati

predumibilménte agja viimd di drafficafi en a | i

una volta detenuti nei famigerati centri, di-
vengono vittime di tratta e sfruttamento. Se
di tali attivita perpetrate dalle organizzazioni
|l i biche se nodo
adesso comprendere in che modo anche |l

crimine nostrano si e infiltrato in tale sistema.

Per quanto riguarda il traffico di migranti,
s@a matte le fonii autdravgliache descrivono
il ruolo del crimine organizzato nel facilitare

conf
esser

parl ato

poegawvatali |t egatenacul

no un esempio le parole del Professore Ra-
nieri Razzante®’ il quale sostiene che il cri-
mine organizzato italiano (ed europeo) rap-
present. | ul ti mo an
di pagamenti che il migrante & costretto ad
effettuare fin dalla partenza dal suo luogo
ddéorigine. 1
Razzant e, avrebbe
con le organizzazioni criminali operanti in
Libia. In secondo luogo, molte sono le in-
chieste che sono riuscite a fare luce su ac-
cordi transnazionali tra organizzazioni crimi-

Si ci | ifthey L@G] take a boath u t o—

46 Avendo dovuto pagare il viaggio fino in Libia a di-
verse organizzazioni criminali, terroristiche o tribu al
fine di attraversare il viaggio, piuttosto estenuante,
lungo il continente africano.
47 || Professor Ranieri Razzante € stato intervistato a
Roma, il 22 Gennaio 2020.
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nali che coinvolgessero anche i migranti.
Léoperazione
di Finanza, ad esempio, nel 2018 riusci a
smantellare una organizzazione -criminale
italot uni si na che da un
Il 1l egale dei mi gr ant
duceva nel territorio nazionale un gran nu-
mero di sigarette di contrabbando da riven-
dere sul territorio Palermitano. Fu il Copasir,
gia nel 2009, a scoprire che le organizzazio-
ni criminali non solo guadagnano dallo sfrut-
tamento degli stranieri ma beneficiano di
alcuni vantaggi in altri traffici illeciti se mo-

Scor pi on

governative dedicate

Fderdi lasila2 mentre Iguesti atGndano dhe de

| aitaliani in @uw migliaiar & udmiieendomea gi a
iritnovahotinacondizaoni di dita $péssoapredane o

|l oro richieste

caso delle infiltrazioni criminali nei CARA

e vengono adescati da chi intende sfruttarli.
Vale anche la pena notare come il crimine
italiano abbia non solo integrato i migranti
nelle loro attivita ma sia riuscito a trovare |l
mo d o di monet i
complicato Si stema
L6inchiesta dAMafi a

d 0’ Eiil l

ZZar ne

al

o

d
Capi t

Vv

n

|
0

strano Aitoll eranzadod 0 uh sistema csimirale o cui scopp era luctae
logistico agli smuggling networks. sui fondi destinati al Cara di Mineo*°, infil-
Il caso della prostituzione & senza dubbio trandosi nel sistema degli appalti per la forni-
emblematico. Le organizzazioni criminali tura di specifici servizi (ad es. la mensa) o
italiane, in particolare la Camorra e Cosa dichiarando un numero maggiore di ospiti
Nostra, hanno stretto accordi con i gruppi nella residenza per ottenere piu fondi pro-
criminali nigeriani che ogni anno destinano capite. Similmente, la Direzione Distrettuale
decine di migliaia di giovani donne alla pro- di Catanzar o, attraverso
stituzione. A questo scopo, si & dovuto fare ny 0, ha portato all darre:
affidamento su accordi intermedi tra i gruppi alcuni dei quali particolarmente vicini alla
criminali nigeriani e le organizzazioni crimi- ONdranghet a, col pevol i d
nali in Libia da cui queste donne partiranno, di milioni di euro dai fondi statali, al punto
quasi sempre senza conoscere il loro vero che il CARA di Capo Rizzuto e stato ironi-
destino. Sempre nelle parole di Razzante, la camente definito Ail ban
Camorra agisce o0ggi come fAazionistao del
crimine nigeriano, fornendo supporto con 7. No safe way out
strutture e alloggi e ricavando una percen- Da marzo 2020 la priorita, per molti paesi,
tuale sui guadagni. divenuta quella di contenere e mitigare la
Und ulteriore fonte di paudamdaadgQOVID-pOeln Libialle camplicami n e
organizzato italiano e rappresentato dal rea- zioni relative al virus hanno aggravato alcu-
to di Aintermedi azi one nelddllega diffeili stuazohiresemplifcatee nt o
del | avoroo che trova mnebel pagna precedanti.aLe oestrizibni aflau o
esempio piu palese. Gia dai primi anni No- liberta di movimento e le chiusure di molti
vanta e dai numerosi arrivi provenienti
dal | 6Est Eur opa, i crigm—n—e—o—r—g—a—mzato riusci -
va ad inserire i migranti nelle proprie struttu- Si tenga presente che questi centri governativi,

. . . . . teoricamente, dovrebbero ospitare i richiedenti asilo
re criminali. G!I arnvi d.al nord africa si Sono per un massimo di sei mesi ma & estremamente fre-
spesso tradotti in una ingente offerta di ma- quente che la permanenza si prolunghi molto di piti a
nodopera a basso costo e le difficolta dei causa di lente strutture burocratiche, negligenza e
migranti ad inserirsi nei contesti legali hanno ggra”de carico di lavoro delle autorita. ,
fatto si che il crimine italiano potesse ingag- | TEARA cfi WTe © SiEitD UIERImEntD eves me A

. DA uglio 2019 su volont del | 6c¢
giare e sfruttare un gran numero di individui. Matteo Salvini ed ebbe come
Alcune inchieste della magistratura italiana migranti Airregolari o.
hanno dimostrato come questo adescamen- 50 | @perazione prende il nome da un maresciallo del
to possa anche avere luogo nelle strutture Raggruppamento Operativo Speciale che ha perso la
vita durante le indagini.
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confini dei paesi occidentali, ad esempio,
hanno esacerbato la sofferenza dei migranti
in Libia. Gli aeroporti e le frontiere nei territo-
roi sotto i1l controll
stati chiusi rispettivamente il 16 e 19 marzo
2020. Nelloste s s o mes e, | 6 U
to sospendere | e eva
vuto interrompere i programmi di ritorno, la-
sciando migliaia di uomini e donne in Libia
senza una fivia dousc
ma era una opportunita riservata a pochi.
Nonostante alcu n i progr ammi
stati ripresi in estate, questi risultano andare
a rilento e non si hanno notizie di operativita
da parte dell 6UNCHR,
bre 2020.

8. Verso un nuovo accordo?

Da pochi mesi in Libia vi € un nuovo gover-
no che si propone come unitario e che rap-
present a | 6attual e
della comunita internazionale.

La formazione del Governo di Unita Nazio-
nale e il risultato di anni di negoziazioni, in-
tervallati da sanguinosi conflitti militari, sotto

(0]

NHCiRa. h a
c u alkgowverna di uaita hagi@aldvha h @mpitaodi

incaricato di traghettare il paese alle elezioni
del prossimo 24 dicembre. Nonostante
| 6evi dent e i

mportanza

St

ds® Imon@M® nom maneahd & anitbrd e 3eo n o

ipotesi di fallimento relative alla nuova inizia-
dovu-

ricostruire il paese, di gestirne le risorse e di
proporsi come unico interlocutore libico sul

i t apt@no lineergpazibnale. Sicdne infagti riaperger i -

debhoh®McoinaddEur opa

le relazioni diplomatiche con molti paesi e

dentemente annunciato dal presidente del
Consiglio Europeo Charles Michel, € nuo-

a | vareente présente an Libia coe tnh dehega-

zione stabile dal 17 maggio 2021. Anche
l 6l talia  in
pagina delle relazioni bilaterali con la Libia:
lo scorso 6 aprile il premier Mario Draghi e |l
Ministro degli Esteri Luigi Di Maio hanno in-

i nt eanttaim d neb-premeer Dibesbbh ird Un tcald- |

quio che le autorita italiane hanno definito
come strategico e proficuo. A questo sono
seguiti diversi viaggi diplomatici, come quello
della Ministra degli Esteri libica, Naila el-

tutta

procinto

| 6eagi ANU; speci fi cat ameMahgeushma &bnadSe molto si @ detto dei

della missione Onu in Libia (UNSMIL). Un benefici economici riconducibili a questo
apparente balzo in avanti sembro essere nuovo dial ogo, |l 6i nteres
rappresentato dalla Conferenza di Berlino sente lavoro si poggia su altri aspetti.

del gennaio 2020 ma la successiva offensiva Come si ~ potuto analizz
militare di Haftar, poi fermata dai turchi, ave- nuato a lungo a mantenere i rapporti con la

va disatteso le aspettative di riconciliazione. Libia senza condizionare il dialogo al rispetto

Quella stessa conferenza, tuttavia, permise dei diritti umani. In un primo momento, a de-

la definizione delle strade da seguire per stare preoccupazione furono le parole del
risolvere il conflitto. In gquesto percorso si premier italiano che si disse soddisfatto

sono inseriti i quattro round delle conferenze per fiqguell o che fa | a Li
di Ginevr a. Mo ni tleoQomxt e gdiadleheddd bed B ménte quanto descritto

ferenze hanno portato a due importanti risul- nel | e pagine precedent |

tati: | 6i stituzione di del {giessstaetdella BOE apgparve quasi i | C

no 23 ottobre 2020 da parte del Comitato
Militare Congiunto (5+5) e la designazione di
un presidente e un premier ad-interim da
parte del Forum per il Dialogo Politico libico
(LPDF). E a seguito di questi sforzi diploma-
tici che il 15 marzo 2021 e avvenuto il pas-
saggio di consegne tra il Governo di Accor-
do Nazionale uscente di Al Sarraj e il nuovo
Governo guidato da Abdul Hamid Dbeibah,

uno scherno nei confronti delle organizza-
zioni umanitarie internazionali e dei migranti
che tentano la fuga.

Tuttavia, in un secondo momento la Ministra
del Il 6l nterno
h a tenuto a porre I
umanitari degli accordi cosi come sulla ria-
pertura di corridoi umanitari. Il precedente
sarebbe

Lamor gese,

O0acoc

rappresentato
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te al 2017, tra Governo italiano, GRN libico, e Libia. Il 23 maggio 2019, durante le inda-

ONU e Conferenza episcopale italiana che gini relative al caso della nave Vos Thalassa,
permise | 0istituzi one diiTribonale di iTrdpani avavancnclusb eneil per
le persone bloccate nei centri di detenzione Memorandum del 2017 fosse in contrasto
libici ma che venne poi sospeso nel 2018. con il principio di non-refoulment e di conse-
Al momento la Libia, il cui governo legittimo guenza, essendo questo annoverato tra i
haancora sede all 6Hot el [@iocipiidinus bogeas, acfihei poaccordo
sollecita lo stanziamento di nuovi fondi per ritenere nul | o53delaCorensi
una migliore collaborazione. venzione di Vienna sul diritto dei trattati e

i ncompat i bilDeéellacCosttuzibn@a r t .
8.1 La scarcerazione di Bija italiana. Tuttavia, la sentenza verra ribaltata
Se per i giudi zi o sul dalaeCore ditAppallb @& Palermo nelogiugacc -
cordo bisognera attenderne la definizione 2020 che, pur senza ricostruire le fonti nor-
dei dettagli, vi € un evento che merita mative sovranazionali ed interne, arrivera a
senzodal tro un giudi zi o -coeclysoni deltatto diiergsanispetio algrimbd 1
aprile 2021, Abdurahaman al-Milad é stato grado di giudizio.
rilasciato ed e tornato trionfante tra le strade Resta a questo punto da chiedersi quando la
di Zawyah, omaggiato da danze, lodi e cortei. comunitd europea prendera coscienza
Dopo sei mesi di detenzione provvisoria, Bija del | 6i nadeguatezza di gu
e tornato in liberta ed é stato promosso al conseguenze umanitarie che ne derivano.
grado di maggiore della Guardia Costiera Senza dubbio, molto e da imputare
libica; la motivazione del rilascio da parte del all dinstabilit?” politica
nuovo governo fimanc aanzoaa oghii non @ dibena €adinfiltradioni cri-

guesto ha voluto r i sponnmimalrche rdndonordificilariteoeresafiidalble a -
|l e dell 6UNCHR Vincent Cocmetcel octdt er @r dovédi co.

sono in fondo al Mar Mediterraneo e in molti  uni t”~ nazionale sa cal
Paesi europei 0. L6i pot espezzato e ilgitmevo dello stanziaanentoedei a -
zione fosse uno dei prezzi da pagare per la fondi per la gestione migranti si é rivelato
tanto agognata pace,; c i ormaidailimentare. §Jnaavalida sotubhiome s@-i |
pi % pericoloso traff i c arebbeerdppresantatendalla dapdrturadi cama- d a i
magistrati italiani, € di nuovo a piede libero. [ l egal i . Non c¢cd& dubb
donne e uomini dropaedggi u
Conclusioni rimanervi in maniera sicura e legale limiti la
Vale |l a pena porre | 0a opoeabilitacheguesti sitafidno a traffivaoti d i
una parte della magistratura italiana di inva- o che siano adescati nel tessuto criminale
|l i dare | 6attual e accor ddelndstropaesd. er i ment o tra |t a
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Utilizzoaif i ni  fiscali dei dat. acqui siti nel | 6dan

principi e modalita applicative
Use for tax purposes of the data acquired as part of the anti-money laundering activity: principles and methods of
application

di Luigi Galluccio

ABSTRACT

In aderenza al contenuto del D.Lgs. n. 231/2007, la diretta utilizzabilita ai fini fiscali delle

i nformazi oni acqui si t antricicaggio@® amai una piend redltd, ehe at t |

genera una perfetta osmosi tra il procedimento antiriciclaggio e quello amministrativo-
tributario.
Tuttavi a, [ dat i derivant. dal l 6attivit™ di app
possono essere utilizzati solo nel rispetto delle norme poste a tutela della riservatezza del se-
gnalante.

In compliance with the content of Legislative Decree no. 231/2007, the direct usability for tax
purposes of the information acquired in the context of anti-money laundering activities is now a
full reality, which generates a perfect osmosis between the anti-money laundering and
administrative-tax proceedings.

However, the data deriving from the in-depth analysis of suspicious transaction reports can
only be used in compliance with the rules set up to protect the confidentiality of the
whistleblower.
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1. Premessa ambito nazionale, nel D.Lgs. 21 novembre
Combd  ncorpus normativo di riferimen- 2007, n. 231 (di seguito decreto antiriciclag-
to e funzionale a costituire il presidio preven- gio) che, nel corso degli anni, & stato ogget-
tivo di contrasto al riciclaggio e incentrato, in to di vari interventi di restyling, principalmen-
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t e finalizzati
del |l 6ordi namento
plici Direttive europee ai fini antiriciclaggio?.
Con riguardo al tema del presente lavoro,
assume particolare rilievo 1 oltre al D.Lgs. n.
125/2019 con cui e stata recepita la V Diret-
tiva del | 6 Unii anche il DELgS:.
25 maggio 2017, n. 90 (con cui é stata rece-
pita la IV Direttiva UE)>.

Tale percorso evolutivo lungo e complesso é
stato caratterizzato da un ruolo rilevante sia
dalle Istituzioni internazionali i come |l
Gruppo di Azione Finanziaria (GAFI) unita-
mente all 60OCSE all a
esistenti in tema di trasparenza fiscale non-
ché la stessa Unione Europea i sia dai sin-
goli Stati membri, che sono stati indotti a
definire, nel proprio ambito territoriale, una
disciplina in grado di prevenire in modo effi-
cace il ricorso al sistema finanziario per fina-
lita di riciclaggio.

In tale cornice normativa nazionale e unio-
nale , corre | 6obbl imao
centrale e di rilievo svolto dalla Guardia
di Finanza (nella dimensione trasversale del
contesto tributario e di antiriciclaggio), cui
sono attribuite le esclusive funzioni ispettive
Tcon
lizia economico-f i nanzi ari a a
co. 4 del D.Lgs. 68/2001 i a presidio della
legalita e volte al controllo del corretto
adempimento degli obblighi posti a carico
degli operatori coinvolti.

Nel prosieguo, dopo una breve disamina
dello strumentario normativo che autorizza il
passaggi o dei dat i
gio a quella fiscale, saranno esaminate le
modalita operative attraverso le quali i dati
acqui siti dagl i obbl
degli obblighi antiriciclaggio, possono essere

a

l1Per una puntuale anali s
nazionale ed unionale in materia, si rinvia a B. Barto-
loni, L. Galluccio, A. Mancazzo e G. Putzu, Obblighi
antiriciclaggio per i professionisti, in AGui
Fiscal eo, 1 Sol e (A4 pa@i5e
SS.

2 Per completezza, si ricorda anche il D.Lgs. 25 mag-
gio 2017, n. 92, che ha introdotto disposizioni specifi-
che ai fini antiriciclaggio per i compro oro.

reedli orei z zaaltledoi ne emMmsd r ut t &

selezione dei contribuenti da verificare sia
per lo svolgimento controlli fiscali piu mirati
ed incisivi, final.

disponibilita patrimoniali o di attivita produtti-

o0 p evadi reddito, in tutto o in parte, occultate.

2. Evoluzione normativa

I n anal ogia con
2, co. 1, della L. 5 luglio 1991, n. 1973, il
legislatore i fin dalla prima versione i del
decreto antiriciclaggio#, nella piena con-

| u capevaleezh |della posgibilee interZereaza

fra fenomeni di evasione o elusione fisca-
le e il riciclaggio di denaro di dubbia o
illegale provenienza, ha espressamente
previsto (al co. 6 del | 6art
mente abrogato ad opera del legislatore del
2017) che i dati e le informazioni registrate
nell édarchivio uni co
della clientela ovvero nei sistemi informatici

p o tenug ai fininantiriciclaggid dorm utilizzabili ai

| 6att r i bspecialoedepo-d i

da

fini fiscali secondo le disposizioni vigenti®.

8 Sul punto, si rinvia a L. Galluccio e G. Putzu, Antiri-
ciclaggio: modalita e procedura di utilizzo dei dati ai
fipifsgale i n AGuida ai
gS a to

e' nsi ‘ﬂ”e 171 ﬁlﬁq

Stl’atl

1991,
nelloarch|V|o

quarht o

gi ur i dlegittimo eiproficeorinpa s il @ preorl tleé at

zzat

g

36,

i nf c

control i
sbitozlaovg:]enear var e
bart .
uni co

2
p C

fini fiscali nei limiti previsti dalle «disposizioni vigenti»o .

4 Si fa riferimento al D.Lgs. 21 novembre 2007, n. 231
recant e mi Atuazeone dlélla direttiva
2005/ 60/ CE concernente |
del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei pro-
venti di attivita criminose e di finanziamento del terro-

d al kisfhi@nénéhé@delladifetlivd 2006/7@/¢EQ:h|e @e Geca

misure di esecuzioned ( c . I 11 dir
pubblicato nella G.U. n. 290 del 14.12 2007 ed entra-
ta,in.vigore il %2207Prnr' c ta syl
tg?nng Sgl rmwj?a IGaﬁlucc% §C§I§Jﬁzu92mfr\r@|c ag—
gio: modalita e procedura di utilizzo dei dati ai fini
fiscali, in AGui da ai contr ol

d elh Indri,vsbdvidenzia chreda Relaziona alit acceona

pagnamento al decreto antiriciclaggio precisava che
la norma era conforme al principio generale in mate-
rPiraatdicaaccertament.i

vatezza del segnalante, la cui identita era tutelata
dall a di sposi zi one
Sul punto, L. Starola, L6ut i |l i zzo dei

ai fini fiscali, in Le nuove regole antiriciclaggio, Milano,

del |l dar t .

tributar.i
E del D.FER. n. 500/&9733 e cheénon atteneva alla riser-

4 F
dat i
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Il legislatore del 2007, pur riconfermando il In base a questa norma, quindi, tutte le auto-
segreto gouf fpireiva st o d aital iépattive .e 8i, vigtanza, compresa

10, della L. n. 197/1991, aveva altresi statui- | 6autorit?’ giudiziaria p

t o, attraverso | 6 al | o rnetrativa, spre® mbbigate @ cseghatare ele-o

del | 6ar t .ecoflg periodo, delkitato s menti potenzialmente rilevanti dal punto di

decreto antiriciclaggio ¢ h esond fatti salvi i vista fiscale alla Guardia di finanza, per la

casi di comunicazione espressamente previ- quale pure, sono previste dalla legge anche

sti dalla leggeo , secondo cui e rmdal@at particalari pen wtilizzaie,-in tale am-

duat a, ancorch® i ndi r etbhitoa taeriauttapze ddllé® mdagni ditpolizia t

nel sistema antiriciclaggio della disciplina di giudiziaria.

carattere generale che permetteva il trava- Sul punto, si rileva che i militari della Guar-

so di el ement i pr obat o rdiadifthankalagparterientialdNuclaonsSpecia-

ministrativo a quello tributario®, sulla ba- le di Polizia Valutaria ovvero ai Reparti del

se della regola di cui Quolrlpboaral. | @uwaq paccitath €dheay adteil

D.P.R. n. 600/1973". nente speciale, sono individuati ope legis
qgual.i Il ncaricat. del | 6at

2007, pagg. 141-142, osservava che, qualora si fosse corretto assolvimento degli obblighi imposti

acceduto alla tesi sopra evidenziata, si sarebbe dovu- dal D.Lgs. n. 231/2007, e in quanto tali,

to concludere che la norma introdotta sarebbe stata

: nell 6esercizio dei pot e
inutiliter data, posto che non avrebbe aggiunto nulla . . )
di nuovo rispetto alle disposizioni fiscali vigenti. normativa valutari a , svolgon O. fun:
Léautrice, invece, sostenevd ich@O]a motallla magti&r adtdi,vac
introduceva una facolta che gli uffici finanziari, diver- plicazione agli stessi delle disposizioni in

samente, non avrebbero potuto esercitare, nella con- tema di obbligo di comunicazione ex art. 36,

S i d.er azione che era consent bd % dePB%’R' hz6%)6/19?3 §ob|‘& rlch?a' ver si
(fiscali, N.d.r.), e senza alcuna autorizzazione, dei

dat i raccol ti ai fini anntirm@tPAagglo i qgual. avendo 0
mediatamente una proiezione penaleod , avrebb&Odnod stat 0 € V | d8eglamel ato
necessitato, analogamente a quanto previsto per corso dei avori dilllr ece
loutilizzo del materiale i siéettivatant |fr|¢|c,9agdg?o@?que?serbﬁ’ndldafbrlSede
penal e, del |l autorizzazione da par 6autori gi u-
diziaria ex artt. 33, comma 3, del D.P.R. n. 600/1973

e 63, comma 1, del D.P.R. n. 633/1972 come modifi- n. 1/2018 del Comando Generale della Guardia di

cat. dal |l édart . 23 del D. Lgs .Finn.an7z4a/ 2 Mén@aendpearativéi in materia di

6 In tal senso, si era posizionato il Comando Generale contrasto all 6evasoi,onwole allll,e
della Guardia di finanza con la circolare n. 1/2008, IV, Cap. 2, pag. 189 e ss..

| struzione sul |Volartel, Cap.iStpar. di 8®ud puntd, i onzia a S. Capolupo, in Antiriciclaggio:

8, pag. 39. obblighi per professionisti, intermediari ed altri sog-
"Loéart. 36, cCo. 4, del DI. P . Ryetti, a cura6dD . [C4p6lup8-M. rCarbone-Ga Stardoe
soggetti pubblici incaricati istituzionalmente di svolge- IPSOA, Milano, 2011, pag. 406, che sostiene come

re attivita ispettive o di vigilanza nonché gli organi fproprio la mancata omogeneizzazione delle misure
giurisdizionali, requirenti e giudicanti, penali, civili e di contrasto ( a | riciclaggio adrgl | 6e\
amministrativi e, previa autorizzazione, gli organi di deve essere considerata la causa principale non solo
polizia giudiziaria che, a debadosoaopravvivierezd nhapirensolti casiiaacheadella e | | e
loro funzioni, vengono a conoscenza di fatti che pos- lorocrescitad . Vi eppi Y%, | 6Aut ore evi
sono configurarsi come violazioni tributarie devono ri conos c &ateadenza ahtenerdidistinte le mi-
comunicarli direttamente ovvero, ove previste, se- sure di contrasto al riciclaggio da quelle volte al con-

condo le modalita stabilite da leggi o norme regola- trasto all édevasione fiscale s
ment ar i per | 6dinoltro del |l a cden U ndozegperptiganchel egidenza, Imancnamnoa n -

do della Guardia di finanza competente in relazione al che si consolida il sistema della globalizzazione eco-

l uogo di rilevazione degl. sidmea, snilegame aggettivorral i @ue fedoenenelancuiu a | e
documentazione atta a comprovarlio . Per un d ectonteangdranea tealizzazione non costituisce ipotesi

to approfondimento sulle modalita applicative scolastica ma una triste realtao .

del l 6acquisizione dell e i nf dDiretivan. 800560 @E del Palamento edrepkoled ar t .
36 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 cfr. Circolare del Consiglio in data 26 ottobre 2005.
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circa la volonta del legislatore nazionale
di connotare la normativa antiriciclaggio
anche con i contrassegni di una normati-
va antievasione fiscale. A tal riguardo, cor-
re | 6obbligo evidenz
fu confermata, solo nella versione definitiva
del decreto antiriciclaggio, dal contenuto,
oltre che delle norme sopra citate, anche
delle (previgenti) disposizioni di cui agli artt.
6, co. 6, lettera e); 8, co. 4, lettere a) e b); art.
8, co. 5; 9, co. 4, 45, co. 3 e 4; 46, co. 2.
Infatti, tali disposizioni non trovavano alcun
riscontro n®
né in seno alla legge delega, la quale prese,
peraltro, solo in parte in considerazione |l
parere del Garante per la protezione dei
dati personali il quale, con riferimento al
contenuto del menzionato art. 36, co. 6 (del
decreto antiriciclaggio), aveva sottolineato la
necessita, al fine di assicurare il rispetto del
principio di finalita nel trattamento dei dati, di
consentire
fini fiscali solo in caso di accertato rici-
claggio®t.

In tale prospettiva, il legislatore e intervenuto,
successivamente, con le norme introdotte
dal D.L. n. 78/2009%? che hanno aggiunto il
numero 7-bis) al | § coal; del. D.PR2
n. 600/19732%e al | 6 ar't 51

10 Sul punto, si precisa che la ratio legis che emerge-
va dal 1A considerando e
chiara e univoca, ed era quella di evitare che flussi
ingenti di denaro provenienti da attivita criminose
potessero danneggiare la stabilita del settore finan-
Ziario e minacciare il mercato unico.

11 In particolare, il legislatore del 2007 non ritenne
necessario modificare la formulazione normativa,
Il i mitandosi a
applicabili, un sintetico richiamo alla normativa in
materia di protezione dei dati personali, ritenuto da L.

n. 633/1972, secondo le quali € permesso
al Fisco, attraverso una modalitd non an-
cora definita, e ripercorrendo una procedu-
ra autorizzativa, in sostanza, analoga a quel-

i a rleeprewdstaen mataria di ingagire inangiarie, n e

nel | 6 aWMmbi triciclaggidc. at a | | |

da

i ra spencipi generati e | |

di richiedere alle Autorita di vigilanza
(Banca doltalia, Uni
ziaria, Isvap ecc.) anche in deroga a speci-
fiche norme di legge, dati di natura credi-
tizia, finanziaria e assicurativa, con la
possibilita di utilizzare in sede fiscale

t d

qguelli raccolti ai fini della normativa anti-

dirett
Undul teriore novit

co. 11, della L. n. 214/2011, che modifico
| 6art 5 1 ,decreto antiridiclaggid,
aggiungendo la previsione secondo cui la
comunicazione al Ministero
del | 6economi a ehedlieobbli-
gati sono tenuti ad inviare quando, in rela-
zione ai loro compiti di servizio e nei limiti

dinfrazioni all e di s
t ema di ' i mitazione
e di valori assimilati, avrebbe dovuto esse-
re veicol at a i
Agenzia delle entrate che attiva i conse-
guenti controlli di natura fiscaled*. Attese le
cCo. 2, del D. P. R.

entrate o del direttore regionale della stessa, ovvero,
per il Corpo della guardia di finanza, del comandante

Irelgiénale, &d. autdrita ddeehtil reotizi®, idati,edbctinmentia

e informazioni di natura creditizia, finanziaria e assi-
curativa, relativi alle attivitd di controllo e di vigilanza
svolte dagli stessi, anche in deroga a specifiche di-
sposizioni di leggeo .

14 Cfr. C. Bartelli, Stretta contanti: bancomat per tutti,
in Altalia Oggi o del 6Cond
dbamast o3 alt icasha
dicembre 2011; secondo i citati primi commentatori gli
obbligati avrebbero dovuto procedere direttamente

el

e fi

| 6uti | i zz abidkellekro attrithezigni @ attiviat harsa notiziaa i

posi
del |

amohe dhllaat a m

er a

i cemkt

Ri412 OS etdoe adteodl

Starola, op. ult. cit., pag. lrigpbsta generiaa A all a comunicazione all 6Agenzi
e pressoché inutileo . infrazioni rilevate alle disposizioni che limitano
12 Cfr. art. 15, commi 8-quinquies e 8-sexies. |l utilizzo di contanti e valc
13 | a novella legislativa introdotta prevede la possibili- trario, cfr. P. Russo, Decreto Salva ltalia (D.L. 6 di-
t" per gl u f74bis) cidhiedere, oom ma-i a r icemthre 201, n. 201, convertito) T Lo ut i | i zzo &

dalita stabilite con decreto di natura non regolamenta-
re del Ministro dell@&conomia e delle finanze, da adot-
tare d'intesa con I@utoritd di vigilanza in coerenza
con le regole europee e internazionali in materia di
vigilanza e, comunque, previa autorizzazione del

fiscali dei dati antiriciclaggio anche alla luce delle
novit”™ introdotte dali
n. 4 del 2012, pag. 1-523, dove
«dal tenore letterale della novita normativa in com-
mento e dalla sua collocazione al termine del periodo

nD efcir le t fo
| 6 Aut or e

direttore centrale dell@ccertamento dell®genzia delle di cCui al comma 1 dell dart. 5
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citate problematiche interpretative che tale
disposizione aveva generato, il D.L. n. 2
marzo 2012, n. 16 i convertito con modifi-
cazioni dalla L. 26 aprile 2012, n. 44 i attra-
verso | b6art
1 (del decreto antiriciclaggio) i | e
Agenzia delle entrate che attiva i conse-

ihreldcdard,

di altri tributi, si ritiene, sulla base del tenore
letterale della norma (che fa riferimento ai
ffatti che possano configurarsi come viola-
zioni tributaried ) , naenhseissistano limi-
tavib i falitomouutilizzo anche in settori im-

p aallao | e po@itivi diversi da quello delle imposte

direttels,

guenti controlli di natura fiscale6 con | e A sta -proposito, & stato osservato che
guenti: «alla Guardia di finanza la quale, ove | 6i ntenzione del Legi sl a
ravvi si | Guti |l i zzabi | i diriferirg,iin modd asetti@onat qualsiasi fatti- f i n i
del | 6attivit™ di ac cer tspenie ditviolgzions, eonsideratd aheniprees t i -
vacomunicazione all 6 Agendzisa moe | q evassenvolta ineorare
(attualmente in vigore). | 6area operativa dell a p
Con riferimento ai settori impositivi solo settore delle imposte sui redditi, avreb-
all 6interno dei gual i  becichiansato fetvioldzioni puetistel dal .P.R.r e
[ dat i acqui si ti n. 600M%/8B, sénzar effedtuare un generico
del | 6ant i rladsposidioaegdgeui al riferimento a tutti gli illecitid’.
previgente art. 36, co. 6, del decreto antirici- Nel contesto legislativo sopra delineato, in-
claggio non prevedeva restrizioni, limitandosi terviene il D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 908,
a specificare che gli stessi potevano essere il cui obiettivo e quello di allineare la norma-
ut i | isecorald le disposizioni vigentio tiva nazionale alle disposizioni contenute
che sarebbero state quelle proprie di cia- nel | alV direttiva antiticiclaggiodo , non c h
scun settore impositivo interessato °. Le agli standards internazionali fissati nelle
medesime considerazioni possono essere Raccomandazio n i del Gruppo dbé
estese anche ai dati oggetto di comunica- nanziaria Internazionale (G.A.F.l.), come
zione ex art. 51, co. 1, del decreto antirici- revisionate nel febbraio 20121°,
claggio. Con riguardo ai dati antiriciclaggio Dalla lettura della relazione di accompa-
oggetto di comunicazione ex art. 36, co. 4, ghamento al provvedimento, emergono le
del D.P.R. n. 600/1973, pur in assenza di ragi oni del | 6 ennmgeardaao i n
una analoga disposizione in materia di lva e no la necessita di rafforzare il mercato inter-

no riducendo la complessita transfrontaliera,
appare pil corretta una lettura secondo cui la comu- di contribuire alla stabilita finanziaria tute-
nicazione, entro 30 giorni, & sempre indirizzata al
MEF, il quale provvedera alla contestazione e agli
al tri adempi ment i previ st i tharerito) s rinvia a B1 Bartoldng L.|Galluccio, A. n .
689/ 1981 e alla ndi mmedi at a Mameazzom @ G.aPutzup @bblighd antiriticdaggio mper i
frazione anche all 6Agenzi a prafdsdioristienitm afiGuichae Ritat ivaa i Fi
conseguent i control Il di n a Oe,rEd. Friziesm,c261l, pag. 172Pir sensc analoga, | de -
stinatario della comunicazione resterebbe unicamen- cfr. P. Russo, Decreto Salva Italia (D.L. 6 dicembre
te il MEF e per il suo tramite la comunicazione sareb- 2011, n. 201, convertito) T L6ut i |l i zzo a fin
be veicolata all 6Agenzi a d e |ddtientificiclaggi@ dnehe ale luce dellecnovitat intro-I | i d
competenza. A tal riguardo, pur essendo prevista una dotte dal DecretoninBal vdi btal
immediata comunicazione, apparirebbe opportuno 2012, pag. 1-523.
che il MEF comuni casse | 6infrazi on'lntatsedsq si rothwamguantoranalizzato in dottrina,
vaglio critico della comunicazione ricevuta dagli ob- S. Capolupo, Riciclaggio ed evasione fiscale, in Ail
bl igatd.i ovver o, se tempestivascodooponl 6agve2adva cont e-
stazione dell dinfrazione, i n® Pobblitado nella IGazzettaaUffiaidlet . 146 dél 19 a | |

informazioni veicol at e
maggiore forza probatoria».

15 Ad analoghe conclusioni, come si pud evincere
successivament e, S i

ne della norma in commento.

al | 6 giumeor2@lY, a vigdre dlal 4duglidc2017r at e

giunge

19 | a traduzione degli standard in italiano riveste ca-
rattere divulgativo ed é stata effettuata a cura della

veda www.dt.tesoro.it/prevenzionereatifinanziari.

una

Direzibne V mel Dipabtimento wal ITesoror MER, isio -
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lando la solidita, il finanziamento regolare e

|l 6i ntegrit del S i
guardare la prosperita economica
del | 6Uni one Europea

te contesto imprenditoriale®°.

Con specifico riguardo ai riflessi sul compar-

to fiscale e con riferimento al tema oggetto

del presente lavoro, sia le citate raccoman-
dazioni del G.A.F.l., sia la direttiva (UE)
849/2015 attribuiscono specifica rilevanza ai
profili di contiguita tra gli aspetti di evasione
fiscale e riciclaggio, tanto € vero che i reati
connessi alle imposte dirette e indirette
vengono per la prima volta fatti rientrare
nella definizione di fattivita criminosao , [
cui proventi possono costituire oggetto di
operazioni di money laundering?l. Pertanto,
| 6aver reso | e due s
mente comunicanti legittima, in chiave si-
stematica, | 6utili zzo dei
base alla disciplina antiriciclaggio anche
in attivita amministrative di natura fiscale,
spesso funzionald
te delittuose produttive di proventi oggetto di
possibile riciclaggio.

In tal guisa, | 6 a r,tca. 1, 8ed decreto anti-
riciclaggio, nella modifica prevista dal citato
D.Lgs. n. 90/2017?2, riproduce integralmente

20 | o stringente rapporto esistente tra il regime giuri-
dico del settore antiriciclaggio e quello fiscale e di
palmare evidenza, allorquando si consideri che un piu
severo contrasto alla variegata crescita del mercato
criminale riflette effettdi
assicura una doverosa corretta concorrenza tra gli
operatori economici. Appare altrettanto chiaro, che

| 6enor me oenara ilecito immesso nei cir-
cuiti finanziari, da un lato, pud compromettere la sta-
bilit?© e | 6integrit? del
una pericolosa, concreta e provata minaccia per |l
mercato interno dell dUnione
In merito, cfr. S. Capolupo, | nuovi rapporti tra norma-

S e

tiva antiriciclaggio e fiscale, in Al fiscoo
pag. 1-1338.

21|l considerando 11 della IV direttiva antiriciclaggio
afferma, per quanto di interesse, che f{ € ) in i

con le raccomandazioni riviste del GAFI, i reati fiscali
connessi alle imposte dirette e indirette rientrano

s t e maa fihiifiscalindeii datr @ dzlle enfodniazionia |

al | 6 apiuttesto divengentn t o

la disposizione in materia di utilizzabilita
vV a
conservate per finalita di prevenzione del

a s s licaclaggio re diofinanziamentof delcterrern -

smo, confermando | 6assett
il vigore della previgente normativa??.

La diversa formulazione delle due dispo-
sizioni induce a realizzare una prima consi-
derazione, al fine di acclarare se trattasi solo
di mere sfumature formali ovvero se, di con-
tro, si e di fronte ad una differenza di natura
sostanziale. In ogni caso, il riferimento alle
sole disposi zioni rel
strazione (ora di conservazione) sembrereb-
be, prima facie, escludere che le informazio-
ni acquisite al di fuori degli obblighi di ade-
guata verifica della clientela e risultanti dalle

ati

f e rregistrazori (oeatconser/azione)Ndn sdreb-r t e -

bero utilizzabili ai fini fiscali. Naturalmente, la

d a ternatica o @ nusva t ila dattrma?*, al ri-

guardo, e piuttosto copiosa sebbene le con-
clusioni cui si & pervenuti in passato siano
di condot -
La nuova formulazione della norma, nel ri-
chiamare sia le attribuzioni che le compe-
tenze, risulta essere pill precisa®®, evitando

conservate secondo le norme di cui al presente Capo

sono utilizzabili a fini fiscalio .

2] previgente art. i3&tieleco. 6
informazioni registrate ai sensi delle norme di cui al

presente Capo sono utilizzabili ai fini fiscali secondo

le disposizioni vigentio .

P?oCér.i gern tuttii, S. €apdlupd Entavimappuoiti &a nbre g a | e

mativa antiriciclaggio e fiscale, in Ail fiscoo
2017, pag. 1-1338.

25 In merito, con riferimento alla vigenza del citato art.

36, co. 6, cfr. P. Russo, Decreto Salva Italia (D.L. 6
ticembree201d,, n. 208 converéitd) i L@d Ut F A ppEzes &
fiscali dei dati antiriciclaggio anche alla luce delle

neo vd éi” dSinngoldiot$ @a tidjitad in@Dakcirie.t fo
n. 4 del 2012, pag. 1-5 2 3 , dove | 6Autor e
cnhhee il delat20Mmdni o informati v
bligatdi nell 6osservanza dell e
231/ 2007 faccessibiled per
im @adicolare, per quanto qui di piu stretto interesse,

per la Guardia di finanza), in via diretta e con specifi-

ca richiesta, solo per le finalitd di controllo proprie

nel |l 6ampia definizione di adelta normativa anticiciciaggio, ithe | al firee isubosde n s |
dell a presenbe direttiva (€é)na | desercizio dei rigp@dnger i di
2Tal e nor mNel rispeto iddl @geniie quadro guent ement e, |l addove | 6attiwvi

di attribuzioni e competenze, i dati e le informazioni

lizzata al riscontro della corretta osservanza delle
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al contempo il riferimento alla normativa vi-
gente. Vi — da dire
lizzazione € sempre apparsa del tutto ridon-
dante, nella misura in cui qualsiasi utilizzo in
difformita dal quadro giuridico di riferimento
sarebbe irrituale e, pertanto, illegittimo.

In tale contesto, assume sicuro rilievo il di-
Sspost o d ecb.l9dda nmovellato Becre-
to antiriciclaggio, che, nel disciplinare le at-
tribuzioni del Nucleo Speciale Polizia Valuta-
ria e della Direzione Investigativa Antimafia,
st abi | i isdatiee leanfioenazioni acqui-
site nell 6ambito del
del presente articolo sono utilizzabili ai fini
fiscali, secondo le disposizioni vigentio .
Tale disposizione é:

! da un lato, connotata senza dubbio
da un maggiore perimetro applica-
tivo rispetto a quanto disciplinato
d adttbabe citato art. 34, co. 1 (ma
anche dal previgente art. 36, co. 6) T
che | imita(va)
tributario alle sole informazioni regi-
strate dai soggetti obbligati, contenute,
ci o nell édarchiv
nel registro della clientela ovvero nei
sistemi informatici tenuti ai fini antiri-
ciclaggio i ampliando sensibilmen-
te | 6ambito
che si prestano
fiscale diretta, includendovi tutte le
informazioni acquisite nel contesto
delle fattivita svolteoai sensi del ci-
tato art. 9;

f dall édaltro,
fdisposizioni vigentio .

Da ultimo, il D.Lgs. 4 ottobre 2019, n. 125%
novella il

disposizioni di cui al D.Lgs. n. 231/2007, ma sia moti-
vata da ragioni di carattere esclusivamente fiscale, si
ritiene che
all 6acquisi zione dei

successivo utild.zzo a
%6 R e ¢ a nMoeifich@ ed integrazioni ai decreti legi-
slativi 25 maggio 2017, n. 90 e n. 92, recanti attua-
zione della direttiva (UE) 2015/849, nonché attuazio-
ne della direttiva (UE) 2018/843 che modifica la diret-
tiva (UE) 2015/849 relativa alla prevenzione dell@so
del sistema finanziario ai fini di riciclaggio o finanzia-

dat i
fini

creto antiriciclaggio, sancenidati e

che

ched equiesft @rumd 2 i manipu@acgadi si |

e

(0]

oggettivo
ad

lolfo mon gp@sse @roceédere ¢ o n 2009/138/CE e 2013/36/UEO e
i m. 259 det 26110-2019e , e
f 21 Ssilcteank, icfr. é1. Carbone, P. Bianchi e V. Valle-

attivita svolte ai sensi del presente articolo
sono utilizzabili ai fini fiscali, secondo le di-
sposizioni e le attribuzioni vigentio .

Come evidenzia la relazione illustrativa del
D. Lgs. n. 1 2 5doran@al29nter-
viene sul Capo Il del Titolo I, D.Lgs. n.
231/07 che detta disposizioni in materia di
compiti, attribuzioni e azioni delle autorita,
delle amministrazioni e degli organismi inte-
ressati e dei soggetti coinvolti nell@ttivita di
vigilanza, wcontrollo & \sardedlianza adegli
adempimenti previsti in materia di preven-
zione del riciclaggio e del finanziamento del
terrord.smo é

sens

In tale ottica, si ritene che | 61 nt egr azi

della locuzione fe le attribuzionio n e |
art. 9, co. 9, nel colmare un evidente refuso
compiuto dal legislatore del 2017, fornisce a
tale disposizione la portata di un travaso

amministrative di natura fiscale, nella mi-
sura in culi supera i
34, ¢o.i 1€, ur rielrrispetto deadiriiti debcon-
tribuenti 7 e, in particolare, di quelli previsti
dallo statuto dei diritti del contribuente 7 e
della privacy.

del l e evidenze

w3nd disciplina antirkciclaggio ee gli stru-
menti di cooperazione

Nel quadro normativo sopra delineato, il cita-
to D.Lgs. 4 ottobre 2019, n. 125 ha intro-
dotto delle novitd in tema di cooperazione

ri pr en d etradliattori del sistemaj aniigciclaggio®.a | |

In particolare, con riguardo alla cooperazio-
ne tra Autorita nazionali, e stato inserito |l

gio, che prevede la possibilita per le Autorita

mento del terrorismo e che modifica le direttive
pubblica
qgui ndi al

fuoco, Le nuove regole antiriciclaggio, IPSOA, 2020,
Cap. X, pag. 822, dove
di sposiéziasrseurfge a nor ma
rale nelle procedure da.
28 Cfr. Circolare n. 371277/2019 datata 31.12.2019
del Comando Generale della Guardia di Finanza.

cit

| 6 ut iglobatezdai Watil antiriciclaggio irc attivipio

me n

di spostelde- delco.d-his,t .al d 0 adeapreto aptRicicldee |

t o in
|l or o

| 6 Aut
di (o}
accer
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